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Введение

В современных условиях возрастает значение правильного понимания целей и намерений государств и военно-политических союзов в военной области. Преодоление глобального военного противостояния, укрепление мер доверия в военной сфере и расширение международного сотрудничества, процесс сокращения вооруженных сил, ядерных и обычных вооружений способствуют значительному снижению угрозы развязывания крупномасштабной войны.

Вместе с тем, становление нового мироустройства сопровождается стремлением США сохранить за собой роль мирового лидера и борьбой между государствами, претендующими на региональное лидерство, за передел сфер влияния. Это несет в себе потенциальную угрозу обострения соперничества практически по всем направлениям международных отношений, что неблагоприятно сказывается на развитии обстановки и может привести к ее дестабилизации. В этих условиях сохраняется опасность возникновения военных конфликтов локального масштаба и их эскалации.

Четко обозначилась тенденция смещения главных акцентов межгосударственных отношений в сферу экономических и геополитических  интересов. Негативные тенденции развития военно-политической обстановки усугубляются стремлением транснациональных компаний к перераспределению сфер влияния. Сохраняются ресурсные, демографические и территориальные проблемы. Усиливаются угрозы, связанные с нетрадиционными, качественно новыми формами информационной, технологической и экономической экспансией, распространением ядерного оружия и средств его доставки, с ростом международного терроризма, незаконного оборота оружия и наркотиков.

В международной  практике установился достаточно устойчивый взгляд на военную политику как одну из специфических частей в общей политике.

Военная политика России направлена на обеспечение безопасности граждан, общества и  в целом государства от внешних и внутренних угроз в политической, социальной, экономической, информационной, экологической и других сферах.

Научно-концептуальным стержнем военной политики является Военная доктрина Российской Федерации. При этом военная политика не является обособленной частью политики вообще. Военная политика интегрирует самые различные виды политической, экономической, научно-технической и других видов деятельности, направляя их на решение конкретных задач, связанных с обеспечением военной безопасности личности, общества и государства.

В настоящей работе «Основы военной политики и обеспечения военной безопасности Российской Федерации» дается анализ наиболее существенных взглядов на военную политику Российской Федерации и ее влияния на военную безопасность страны.

В первой главе «Научные основы военной политики Российской Федерации» дается определение военной политики, произведен анализ взаимосвязи военной политики с внутренней и внешней политикой России, рассмотрены факторы, влияющие на формирование военной политики, а также структуру и функции военной политики. Соответствие политики и военной стратегии.
Во второй главе «Военная политика и проблемы обеспечения военной безопасности» раскрыта структура военной безопасности, национальные интересы РФ, возможные военные угрозы России, влияющие на военную безопасность, показаны основы и система обеспечения военной безопасности, определены основные принципы, направления обеспечения безопасности, а также приоритеты военной политики РФ в развитии военной организации, которая призвана обеспечивать военную безопасность страны.
В третьей главе «Место и роль военной политики в обеспечении военной безопасности Российской Федерации» определена роль военной политики в развитии государства, показана роль Вооруженных Сил, как инструмента военной политики, в укреплении военной безопасности, рекомендации по обеспечению военной безопасности РФ.

В четвертой главе «Основные направления реализации военной политики Российской Федерации» показано место военной политики как средства обеспечения военной безопасности, изложены невоенные меры осуществления военной политики в современных условиях, раскрыты военно-социальная политика, как одна из важнейших задач военной политики, механизм координации и взаимодействия субъектов военной политики, тенденции развития концептуальных основ военной политики, а также методы и способы реализации военной политики, влияние стратегического сдерживания и другие вопросы.
Таким образом, военная политика рассматривается как важный элемент общеполитической деятельности государства. Она определяет пути использования военной силы для достижения политических задач, содержание и методы военного строительства, а также разрабатывает новые концептуальные положения развития и применения Вооруженных Сил в целях защиты интересов государства.

Глава первая

Научные основы военной ПОЛИТИКИ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. 1. Сущность, содержание и принципы военной политики

Военная политика – это составная часть общей политики государства, непосредственно связанная с созданием военной организации, подготовкой и применением военных средств для достижения определенных политических целей по обеспечению военной безопасности страны.
Военная политика Российской Федерации является необходимым и важным элементом внутриполитической и внешнеполитической деятельности, направленной на обеспечение национальной безопасности государства, предотвращение войны и вооруженных конфликтов, упрочение стратегической стабильности.

Военная политика представляет собой возникшую на стыке общегосударственной политики и военной стратегии, а также включает деятельность социально-политических сил и специально созданных ими государственных институтов. Она направлена на формирование и использование насильственных средств для ведения войн и вооруженных конфликтов или противодействия им, а также для обеспечения национальной безопасности. Создание военной силы, опора на нее или ее применение для достижения политических целей является сущностью и главным предназначением военной политики.

Военная политика Российской Федерации на современном этапе предназначается для:

поддержания оборонного потенциала страны на уровне, адекватном существующим и потенциальным военным угрозам с учетом экономических возможностей страны и наличия людских ресурсов;

предотвращения крупномасштабных военных столкновений, содействия прекращению и недопущению вооруженных конфликтов между государствами СНГ, оперативной нейтрализации любых военных провокаций;

выполнения международных обязательств Российской Федерации по оказанию военной помощи союзным с ней странам;

обеспечение решений Совета Безопасности ООН, других международных организаций по поддержанию мира и безопасности на возможно более ранней стадии развития угрожающей ситуации или конфликта;

оценки возможностей, необходимости и пределов применения военной силы для достижения политических и военных целей;

выработки методов применения военной силы, способов противодействия потенциальному и реальному противнику, организации взаимодействия с союзными государствами по предотвращению и отражению агрессии.

Военная политика Российской Федерации обусловливается экономическими, политическими и иными интересами государства,  выраженными в Концепции национальной безопасности, Военной доктрине, в других документах и установках.

Экономические и политические интересы определяют главную суть, содержание и направленность военной политики Российской Федерации. Они должны обеспечивать благоприятные, взаимовыгодные, экономические, политические, культурные, научные и другие связи и отношения со всеми, особенно с соседними странами;

Военная политика Российской Федерации определяется также потенциальными и реальными возможностями России как субъекта военной политики, позволяющими реализовать эти интересы.

Потенциальные возможности выражаются такими характеристиками, которые могут быть получены при максимальном напряжении сил и средств общества и государства.

Реальные возможности определяются текущими состоянием экономики (валовый национальный продукт), количеством и качеством населения, уровнем научно-технических достижений, количественными и качественными показателями военной мощи, прежде всего, Вооруженных Сил.

Внутренние и внешние условия жизнедеятельности государства определяются целями и средствами военной политики, их постепенные или резкие изменения могут вызвать необходимость пересмотра целей и средств военной политики, действий по увеличению (уменьшению) военной мощи.

Разработка основ военной политики России осуществляются на основе:

знания и глубокого изучения военно-политической обстановки и противника (реального и потенциального), его возможного замысла действий, целей и возможностей; 

исследования состояния политических сил внутри страны и на международной арене;

всестороннего обоснования целей и задач военной политики и последовательность их осуществления в стране в текущее время и на перспективу до 2015-2020 гг.;

прогнозирования военно-политической деятельности на этот период;

оценки соответствия намеченных целей и задач военной политики возможностям страны.

Это позволяет обоснованно определить курс военной политики, избежать недооценки или переоценки сил противника и своих собственных сил. В период разработки военной политики закладываются необходимые предпосылки практической реализации предусмотренных целей военной политики.
Процесс выработки и процесс проведения в жизнь военной политики разграничить трудно. Эти два процесса сливаются и образуют общую органичную систему непрерывной руководящей деятельности в военной области. При разработке и осуществлении военной политики следует руководствоваться группой принципов военной политики.

Принципы военной политики включают руководящие выводы общего характера, правила и установки, которые вытекают из исследования объективных закономерностей ее выработки и проведения в жизнь. Принципы бывают как общие – это принципы руководящей политической деятельности, которые применяются в различных областях политики с учетом своеобразия конкретной сферы, так и конкретные – это собственно принципы рассматриваемой сферы.
Деятельность высших органов власти и военного руководства в области военной политики строится на основе следующих общих принципов:

объективность и всесторонность, обусловленные объективными закономерностями развития общества и предусматривающие глубокий и всесторонний анализ реально складывающейся военно-политической обстановки на основе изучения фактов, событий и процессов;

конкретность и информативность, ориентированные на всеобъемлющий учет достоверной информации о конкретно исторических условиях, в которых формируется и реализуется военная политика;

комплексность и системность, означающие сбалансированность всех составляющих военной мощи государства;

определенность и открытость военной политики, заключающаяся в формировании механизма выработки военно-доктринальных положений и в официальном принятии ее высшими органами государственной власти;

эффективность и оптимальность, представляющие создание благоприятных условий реализации целей и задач военной политики, наиболее рациональное использование военного потенциала;

сосредоточение усилий на основном звене, определяющем центральные вопросы как военной политики, так и военной стратегии;

использование передовых военных технологий, обеспечивающих приоритет качественных характеристик современного оружия и боевой техники;

приоритет оборонных задач, предусматривающих решение задач военной безопасности;

экономичность при выполнении задач по повышению обороноспособности, обеспечивающую разумные затраты сил и средств на военные нужды;

единство политического и военного руководства, позволяющие соединить политические усилия с достижениями современной военной науки;

централизация руководства военной политикой государства;

гибкость управления силами и средствами сдерживания противника от агрессивных действий;

демонстрация военно-политическим руководством страны решимости реализации задач, обеспечивающих адекватную реакцию на конкретную военную опасность или угрозу со стороны противника;

другие принципы военной политики, обеспечивающие нейтрализацию и локализацию военных опасностей и угроз государству.

Из многообразия задач военной политики основными могут быть:

обоснование и разработка военно-политических решений, подготовка конкретных планов функционирования и развития военной системы государства. Это одна из ответственных задач, поскольку военно-политическая обстановка, как внешняя, так и внутренняя, подвержена постоянным изменениям. Они затрагивают в той или иной степени национальные интересы государства и поэтому требуют своевременного реагирования и оперативного принятия решений;

регулирование военно-политических отношений с другими государствами, коалициями, блоками. В этом вопросе главную роль играет дипломатия, которая может включать урегулирование пограничных вопросов, переговоры по сокращению вооружений, проблемы сотрудничества с союзными государствами по военным вопросам, поиск, установление контактов и ведение диалога с военно-политическими блоками (союзами) и отдельными государствами и др.;

разработка военной доктрины государства, которая определяет всю его военно-политическую деятельность;

организация информационного обеспечения принятия решений, планов и военных акций;

защита независимости России, обеспечение ее безопасности, суверенитета, неприкосновенности границ, территориальной целостности РФ, сдерживание от развязывания войн и вооруженных конфликтов, направленных против нее;
поддержание оборонного потенциала на уровне, адекватном существующим и потенциальным военным угрозам с учетом социально-экономических и финансовых возможностей.

2. 2. Военная политика как компонент внутренней и внешней политики

Военная политика Российской Федерации, как любого другого современного государства, включает две взаимосвязанные стороны – внутреннюю и внешнюю. Находясь в диалектическом единстве, внутренняя и внешняя стороны имеют свои особенности, определяемые воздействием целого ряда факторов.

Внутренняя сторона военной политики охватывает проблемы, непосредственно связанные с подготовкой военной силы для разрешения внутригосударственных конфликтов или урегулирования кризисных ситуаций внутри страны.

Внутренними кризисными ситуациями могут быть: противоправная деятельность экстремистских националистических, религиозных, сепаратистских и террористических движений, организаций и структур, направленных на нарушение единства и территориальной целостности Российской Федерации, дестабилизацию внутриполитической обстановки в стране; планирование, подготовка и осуществление действий, направленных на дезорганизацию функционирования органов государственной власти, нападения на государственные, хозяйственные, военные объекты, объекты жизнеобеспечения и информационной инфраструктуры; создание, оснащение, подготовка и функционирование незаконных вооруженных формирований; незаконное распространение (оборот) на территории Российской Федерации оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и других средств, которые могут быть использованы для осуществления диверсий, террористических актов, иных противоправных действий; организованная преступность, терроризм, контрабандная и иная противозаконная деятельность в масштабах, угрожающих военной безопасности Российской Федерации.

Военная политика Российской Федерации на основе Конституции Российской Федерации и федерального законодательства может использовать Вооруженные Силы и другие войска для ликвидации кризисных ситуаций и незаконных вооруженных формирований внутри страны.  
В соответствии с федеральными конституционными законами «О чрезвычайном положении» от 30 мая 2001 года № 3-ФКЗ и «О военном положении» от 30 января 2002 года № 1-ФКЗ соответственно регулируется в стране (приложение № ___) внутреннее положение.
Внешняя сторона военной политики рассматривает проблемы использования военной силы в межгосударственных отношениях. Военная политика Российской Федерации в области внешней политики за последние годы претерпела большие изменения. Под воздействием социально-экономических и военно-политических перемен в стране и мире  преодолена конфронтационность, характерная для  противостояния периода «холодной» войны. Она с конца ХХ – начала ХХ1 века отличается взвешенным, конструктивным подходом к решению наиболее сложных проблем и противоречий, стремлением к достижению позитивных результатов в процессе военно-политического сотрудничества с самыми различными странами.

В настоящее время все большее место занимают суждения о том, что война и военная сила являются не самым эффективным инструментом военной политики, что военную безопасность невозможно обеспечить только военными средствами. Поэтому главный упор в разрешении конфликтов и спорных проблем принято делать политическими и дипломатическими усилиями.

В военной политике наше государства  рассматривает обеспечение военной безопасности как необходимую предпосылку строительства демократического правового государства, осуществления принципов равноправного партнерства, взаимовыгодного сотрудничества и добрососедства в международных отношениях, последовательного формирования общей и всеобъемлющей системы международной безопасности, сохранения и укрепления всеобщего мира.

Российская Федерация в своей внешней политике исходит из основополагающих принципов и норм международного права, рассматривает в качестве партнеров все государства, чья политика не наносит ущерба российским национальным интересам и безопасности и не противоречит Уставу ООН; строго соблюдает действующие договоры в области ограничения, сокращения и ликвидации вооружений, содействует их реализации, обеспечению определяемого ими режима; содействует расширению мер доверия в военной области, согласование военных доктрин, планов и мероприятий военного строительства, военной деятельности.

Российская Федерация проводит сбалансированную внешнюю политику. Ее геополитическое положение накладывает ответственность за активное участие по поддержанию безопасности как в мире, на глобальном уровне, так и на региональном уровне.

Приоритетный акцент во внешней политике сделан на развитие совместных усилий по урегулированию конфликтов в государствах-участниках СНГ, развитию сотрудничества в военно-политической области в сфере безопасности, особенно в борьбе с международным терроризмом и экстремизмом.

Тесная взаимосвязь военной и внешней политики  позволяют Российской Федерации более надежно укреплять военную безопасность страны, ее суверенитет и территориальную целостность.

3. Факторы, влияющие на формирование военной политики

На формирование военной политики Российской Федерации влияют внешние и внутренние факторы

К внешним факторам относятся:

очаги локальных войн и вооруженных конфликтов вблизи государственной границы;

распространение ядерного оружия и других видов оружия массового уничтожения, технологий их производства и средств доставки;

расширяющийся комплекс угроз, связанный с международным терроризмом;

сохранение или создание крупными державами (их коалициями) мощных группировок вооруженных сил в прилегающих к границам России регионах;

нарушение отдельными государствами международных договоров и соглашений в области ограничения вооружений и разоружения;

использование субъектами международных отношений информационных и других средств и технологий в агрессивных целях;

целенаправленное, противоречащее интересам Российской
 Федерации и ее союзников, информационное (информационно-психологическое) воздействие с использованием современных информационных технологий;

создание (наращивание) отдельными государствами (группами государств) военного потенциала с ударно-наступательной направленностью, ведущее к нарушению баланса сил.

К внутренним факторам относятся:

кризисное состояние экономики Российской Федерации;

значительное сокращение научно-технического, технологического и интеллектуального потенциала страны;

низкий уровень крупномасштабных инвестиций в российскую экономику;

обострение межнациональных отношений, региональный сепаратизм;

организованная преступность и терроризм в масштабах, угрожающих безопасности страны;

незаконное распространение на территории Российской Федерации оружия, боеприпасов, наркотических средств, которые могут быть использованы для осуществления террористических актов и иных противоправных действий;

совершенствование средств вооруженной борьбы, их теоретическое осмысление военной наукой;

появление новых форм и методов применения различного оружия и боевой техники; 
реформирование Вооруженных Сил, изменение методов и способов их подготовки к выполнению боевых задач.

4. Структура и функции военной политики

При определении структуры военной политики Российской Федерации отмечается два основных подхода:

первый  подход определяет структуру военной политики через совокупность ее субъектов и объектов, целей, средств и условий, в которых она функционирует и развивается;

Субъектами военной политики выступают высшие органы законодательной и исполнительной власти, органы военного руководства государства, военно-политические союзы.

Объектами военной политики являются те области жизнедеятельности российского общества, которые формируют военный потенциал, военную мощь государства – экономика, наука и техника, социально-политические отношения и структуры, общественное сознание и др.

Механизм взаимодействия субъекта и объекта в структуре военной политики действует следующим образом. Государство как субъект военной политики определяет политические цели и готовит соответствующие средства (как военные, так и не военные) для их достижения. Использование этих средств оказывает воздействие на объект военной политики. Соответствие целей и средств конкретным условиям данной военно-политической обстановки способствует их успешной реализации в процессе применения военной силы. Стремление продолжать военную политику, в которой возникает значительный дисбаланс между поставленными целями и возможностями их достижения, может привести к провалу, неудаче не только военной политики, но и к кризису политики государства в целом.

второй подход представляет военную политику как совокупность отправных идей и принципов долговременного действия, военно-политических решений и планов, общих идей и принципов, практических действий, направленные на реализацию общих идей и конкретных решений.

Совокупность идей и принципов заложена в Военной доктрине Российской Федерации, в которой теоретические основы подготовлены и обоснованы путем глубокого научного анализа военно-политической практики.

Военно-политические решения и планы отражают особенности конкретной обстановки и соответствуют положениям и установкам Военной доктрины. Степень и способность реализации принимаемых решений и планов определяет эффективность осуществления военно-политической деятельности.

Практические действия по реализации доктринальных положений, принятых планов и решений по руководству военным строительством, регулированию военно-политических решений с другими государствами, коалициями, руководству военно-политическими акциями различного характера и масштаба на территории России и на международной арене .

Военная политика Российской Федерации призвана выполнять в государстве две функции.

Первая функция включает разработку Концепции национальной безопасности, Военной доктрины, Основ государственной политики Российской Федерации по военному строительству, которая определяет: принципы строительства Вооруженных Сил; планы по вопросам технического оснащения армии и флота, подготовку и рациональное использование кадров, повышение мобилизационных возможностей государства, совершенствование системы подготовки военно-обученных резервов и мобилизационного развертывания, основные направления военной реформы; проведение постоянного анализа и прогнозирования военно-политической обстановки; подготовку предложений военно-политическому руководству по вопросам военной политики; информационное обеспечение принятых решений и планов.

Вторая функция включает: руководство военным строительством в целом и строительство Вооруженных Сил в особенности; развитие военно-экономического, социального, политического, демографического и духовного потенциалов в интересах обороны страны; регулирование военно-политических отношений с другими государствами (коалициями), армиями и субъектами военной политики; руководство военно-политическими акциями с использованием военной силы внутри страны и за ее пределами; координацию деятельности всех государственных институтов в военной сфере жизни общества; воспитание личного состава Вооруженных Сил, всего населения страны в духе патриотизма, верности долгу, обеспечения надежной защиты территориальной целостности и суверенитета государства.

В теоретической научной части военной политики можно выделить мировоззренческую, методологическую и воспитательную функции.

Мировоззренческая функция  позволяет выделить в общей системе мировоззрения, прежде всего, определить правильные представления о роли существующего государственного строя страны в жизни человека, о его ценностях, о важности и необходимости надежной защиты Отечества, о современной проблематике войны и мира. Она дает возможность подчеркнуть и роль каждого члена общества в укреплении военной безопасности страны, раскрыть непосредственную личную причастность каждого к осуществлению этой ответственной задачи.

Глубоко осознанное понимание целей и задач военной политики повышает роль важнейших институтов общества как в непосредственной защите страны, так и в содействии обеспечения национальной безопасности России.

Методологическая функция военной политики позволяет выработать у руководителей разных уровней и военнослужащих необходимые для обеспечения безопасности России, умения и навыки, правильный подход к пониманию и решению оборонных задач. Она помогает определять, применять и совершенствовать такие методы и способы деятельности на том или ином конкретном направлении, которые приносят наибольшую отдачу, высокий конечный результат.

Воспитательная функция состоит в том, что системой важнейших установок военной политики, ее положений формируются и укрепляются  идейные убеждения членов общества, их преданность в его защите.

Кроме рассмотренных функций можно выделить еще военно-организаторскую, координационную и прогностическую.

Военно-организаторская функция связана с осуществлением управления всей сферой обороны страны, всеми ее органами и звеньями, и, в первую очередь, Вооруженными Силами. Она обеспечивает мобилизацию всех сил и средств на обеспечение военной безопасности страны и ее защиту.

Координационная функция наибольшее значение приобретает в военное время, когда требуется координировать все вопросы в военной, социальной, экономической, культурной и других сферах для обеспечения победы. Эта функция будет проявляться и в международной области для согласования военных усилий, обеспечения взаимодействия между странами-союзниками и различными международными организациями. 

Прогностическая функция используется как в военное, так и в мирное время. Она обеспечивает успешную деятельность государственных и высших военных органов. Умелое использование прогностических функций военной политики позволяет высшим органам управления государством и Вооруженными Силами  наиболее результативно организовать свою работу в области военной безопасности и обороны страны.

5. Обеспечение стратегической стабильности – важнейшая задача военной политики

Как и в прошлом веке, в начале нынешнего одной из основ военной безопасности государств, центральным звеном их военной политики продолжает оставаться обеспечение стратегической стабильности. Более трех десятилетий она была неразрывно связана с диалогом между США и СССР/Россией и его результатами.

При этом обе стороны исходили из понимания того, что стратегическая стабильность обеспечивается взаимосвязью между стратегическими наступательными и оборонительными вооружениями. Это позволило выйти в 1972 году на пакет соглашений ОСВ-1 и Договора по ПРО, в 1979 году подписать ОСВ-2, а в 1991-93 гг. - Договоры СНВ-1 и СНВ-2.

Опорной конструкцией архитектуры стратегической стабильности стал Договор по ПРО 1972 г. Именно он обеспечивал взаимное ядерное сдерживание и таким образом стратегическую стабильность в целом.

Окончание холодной войны и распад СССР изменили характер отношений между Россией и США. Руководством обеих стран было объявлено о стремлении к установлению взаимоотношений на принципах партнерства.

Российско-американские отношения в стратегической области, поиск возможных совместных подходов к поддержанию стратегической стабильности в новых геополитических условиях оказывают и должны будут в дальнейшем оказывать определяющее влияние на состояние международной безопасности, однако это влияние не во всех случаях может быть благотворным.

Как известно, 13 декабря 2004 г. Соединенные Штаты Америки официально объявили о своем выходе из Договора по ПРО 1972 года. Конечно, такой шаг нельзя назвать внезапным и неожиданным. После прихода к власти республиканская администрация США взяла курс на осуществление практических шагов, направленных на разрушение сложившейся системы стратегической стабильности. Приоритетным было объявлено создание запрещенной Договором по ПРО системы обороны национальной территории. В декабрьском заявлении президента Буша эта позиция достигла своего логического завершения. 

К сожалению, США не услышали призыва российской стороны выработать новые основы стратегической стабильности в XXI веке при сохранении проверенного жизнью Договора по ПРО. Не было принято во внимание и мнение международного сообщества, в последние годы неоднократно высказывавшегося в пользу сохранения и соблюдения Договора и голосовавшего за соответствующую резолюцию Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций.

Правовой вакуум, который таким образом возникает в сфере стратегической стабильности, чрезвычайно опасен, так как в результате расшатывается режим нераспространения оружия массового уничтожения. Вот почему, исходя из уровня двухсторонних отношений Российской Федерации и США, должны быть выработаны новые рамки стратегических взаимоотношений.

В определенной степени односторонние действия США по созданию системы противоракетной обороны национальной территории оставляют нам известную свободу действий, равно как и моральное преимущество. Мы можем, не предпринимая резких ответных шагов, вести всестороннюю оценку складывающейся ситуации, внося соответствующие коррективы в свою военную и внешнеполитическую стратегию.

Отказ от Договора по ПРО не гарантирует Вашингтону в краткосрочной перспективе никаких значительных дивидендов, в то же время подвергая испытанию жизненно важные в условиях нынешней глобальной нестабильности отношения США с целым рядом государств, в первую очередь с Россией. С сожалением приходится констатировать, что выход из Договора по ПРО закрепляет во внешней политике США тенденцию к односторонности. Речь идет “об опасном идеологическом неприятии” администрацией США “обязывающего контроля над вооружениями”, который важен  для остального мира. 

Что бы ни говорилось о последних радикальных изменениях военно-политической обстановки в мире, на обозримую перспективу ядерное сдерживание не только не утратит своей актуальности, но и будет оставаться одним из важнейших инструментов обеспечения национальной, прежде всего военной, безопасности многих государств, способствовать идентификации их международного статуса.

В этих условиях особое значение приобретает правовое оформление достигнутых договоренностей между Россией и США о необратимых и проверяемых сокращениях стратегических наступательных вооружений.

Очевидно, что в поисках выхода из создавшейся ситуации и ее стабилизации, а также при отыскании путей повышения международной безопасности недостаточно только конструктивного двухстороннего взаимодействия по линии Россия - США. Необходимо теснейшее взаимодействие всех ведущих государств мира - России, Великобритании, Германии, Франции, КНР, Японии, Индии и многих других. 

Несомненно, потребуется также осуществление более тесного взаимодействия и на многостороннем уровне в международных организациях и институтах (ООН, Евросоюз, НАТО, Конференция по разоружению в Женеве и др.).

Одним из направлений обеспечения стратегической стабильности является нераспространение оружия массового уничтожения (ОМУ) и ракетных средств его доставки.

Нет особой необходимости доказывать насколько актуальной является проблема предотвращения распространения ОМУ и средств его доставки. Понятно, чем больше в мире будет их накапливаться, тем больше вероятность того, что эти средства могут быть пущены “в ход” - случайно или неслучайно. Последствия этого оказались бы катастрофическими для всего мирового сообщества. 

Вот почему Россия делает все возможное для того, чтобы не допустить расползания ОМУ и средств его доставки, ищет новые пути противодействия процессу одностороннего строительства системы ПРО США. Но это противодействие должно быть совершенно неадекватным путям США, и значительно дешевым. 

6. Соотношение военной политики и военной стратегии

Одной из проблем в практике военно-политических отношений в обществе является проблема соотношения военной политики и военной стратегии.

Военная политика как составная часть общей государственной политики определяет: возможность, необходимость и пределы применения военной силы; количественные и качественные характеристики необходимой и достаточной военной силы для решения политических задач; пути использования военной силы, способы обеспечения военной безопасности, а при необходимости и вооруженного воздействия на противника.

Военная политика осуществляет:

определение политических целей войны и военного строительства, следовательно, она определяет цели военной стратегии;

выработку принципиальных решений в сфере обороны и обеспечения военной безопасности государства строго обязательных для всех компонентов военной организации страны, в том числе и для органов военно-стратегического руководства;

определение общих путей  реализации принципиальных решений, способов осуществления;

общее руководство военной организацией государства.

Военная стратегия – высшая область военного искусства. Она охватывает вопросы теории и практики подготовки страны и вооруженных сил к войне, ее планирование и ведение, исследует закономерности войны, разрабатывает способы и формы подготовки и ведения стратегических операций, определяет цели и задачи фронтам, флотам и армиям, распределяет силы по театрам военных действий и стратегическим направлениям.

Военная стратегия оказывает существенное влияние на военную политику:

она подготавливает основания для принятия военно-политических решений, вооружает политическое руководство необходимой информацией о состоянии, возможностях и способах применения военной силы;

участвует в разработке основополагающих идей, концепций и доктринальных установок, законодательных актов военно-политического характера;

осуществляет конкретизацию военно-политических замыслов руководства в военно-стратегических решениях, стратегических планах применения Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов;

осуществляет подготовку Вооруженных Сил к ведению военных действий и руководит ими в ходе ведения войны.

Рассмотрим взаимосвязь военной политики и военной стратегии.
Исторический опыт показывает, что на общий характер военной стратегии оказывает большое влияние руководящая идея или генеральная линия в государственной политике. Наличие этой идеи делает военную стратегию твердой и последовательной. Если политика не может дать стратегии эту руководящую идею, то ее военная стратегия останется нерешительной и непоследовательной.
Влияние политики на военную стратегию не ограничивается определением только общего характера стратегии. Решение многих конкретных вопросов стратегии находится в прямой зависимости от государственной политики. Одним из таких вопросов является  вопрос о способах ведения войны.
Способы ведения каждой конкретной войны, как известно, обусловлены ее целями, уровнем развития производительных сил, качеством оружия и военной техники, составом и характером вооруженных сил. Поэтому в своей политике государство вынуждено всегда считаться с тем, чтобы способы ведения войны соответствовали военно-экономическим возможностям государства, степени технической оснащенности вооруженных сил и характеру войны.
Обратимся к историческим фактам. В 1939-1940 годах англо-французское командование придерживалось пассивно-оборонительной стратегии в войне с Германией на Западе потому, что оно выполняло политику поощрения Гитлера к развязыванию войны против СССР и превращения начавшейся войны в антисоветскую.
Существенное влияние на способы ведения англо-американцами второй мировой войны в последующем оказывало стремление определенных кругов США и Великобритании добиться экономического и военного ослабления СССР и Германии, откуда проистекала англо-американская стратегия распыления сил по второстепенным фронтам и затяжки военных действий. Англо-американское политическое руководство всячески затягивало высадку союзных войск и открытие второго фронта во Франции, настаивая на высадке своих войск на Балканах.
Политика может создавать благоприятные условия для военной стратегии. Политика государства в своей деятельности обычно не только ставит задачи стратегии, но и добивается создания условий, благоприятствующих выполнению поставленных ей задач. Имея в своих руках все средства, политика государства мобилизует максимум людских и материальных ресурсов для повышения боеспособности вооруженных сил. При этом политика учитывает требования и соображения стратегии и возможности государства, добиваясь соответствия целей имеющимся силам и средствам.
Взаимосвязь политики и военной стратегии во время войны имеет свои особенности. Они вытекают из того, что в период войны центр тяжести политической борьбы перемещается с ее невоенных форм на военные. Во время войны военная стратегия нередко оказывает и обратное влияние на политику, то есть военный фактор приобретает решающее значение. Таким образом, во время войны политика нередко бывает вынуждена сообразовывать свои действия с тем, в какой степени эти действия благоприятствуют достижению стратегических результатов, которые ведут в конечном счете к достижению политических целей в войне.
Во время войны в зависимости от военной стратегии оказывается и экономическая борьба, которая в ряде случаев ведется военными средствами, для чего стратегия осуществляет даже специальные стратегические операции.
Если обратиться к опыту Великой Отечественной войны, то можно убедиться, что незадолго до капитуляции фашистской Германии ее экономическое состояние еще вполне позволяло ей вести успешные военные действия. Об этом свидетельствуют данные производства основных средств вооружения Германии в начале 1945 г. Хотя в целом они имели тенденцию к понижению, все же по  сравнению с данными производства в начале 1942 г. они имели почти двойной рост (по самолетам, танкам, военным кораблям, артиллерийскому и стрелковому вооружению).

Таким образом, не столько экономическая борьба и экономическое истощение явилось причиной поражения гитлеровской Германии, сколько вооруженная борьба и стратегия привели к разгрому ее вооруженных сил.

7. Национальные интересы Российской Федерации как один из важнейших факторов формирования военной политики
Национальные интересы Российской Федерации представляют собой совокупность сбалансированных интересов в различных сферах, которые носят долговременный характер и определяют основные цели, стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики России. Они обеспечиваются институтами государственной власти, осуществляющими свои функции, в том числе во взаимодействии с действующими на основе Конституции Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, общественными организациями.

Национальные интересы России во внутренней сфере вытекают из ее перспективных и текущих задач. По своему содержанию жизненно важных интересов личности, общества и государства.

К жизненно важным интересам личности относятся: реальное обеспечение конституционных прав и свобод человека, его жизни и здоровья; надежная защита личности и имущественной безопасности; обеспечение достойного и гарантированного государством минимума материальных и экологических условий существования при тенденции к их улучшению.

К жизненно важным интересам общества относятся: упрочение демократии, создание правового социального государства; возрождение и государственная поддержка семьи как первоначальной ячейки общества; достижение и поддержание общественного порядка и духовное обновление России; создание механизма контроля правовой культуры населения; поддержание общенационального согласия по жизненно важным проблемам развития страны; выход из кризисной демографической и экологической ситуации; повышение интеллектуальной, созидательной, социальной и экономической активности населения; преодоление экономического кризиса и обеспечение поступательного экономического развития на началах социально ориентированной рыночной экономики; содействие обеспечению признанных международным правом интересов и прав русскоязычного населения в других странах; духовное возрождение России на основе обогащения ее национальных ценностей, дальнейшее культурное и интеллектуальное развитие общества в русле глобального цивилизационного процесса.

К жизненно важным интересам государства относятся: незыблемость конституционного строя, суверенитета и территориальной целостности России; ускорение формирования и создание устойчивых основ правового, демократического, федеративного государства, обеспечивающего безусловное выполнение законов; обеспечение социально-политической и экономической стабильности страны; защита конституционного строя, правопорядка; обеспечение эффективной внутренней и внешней политики; обеспечение способности к сдерживанию и отражению любой внешней агрессии.

Реализация национальных интересов России возможна только на основе устойчивого развития экономики страны.

Национальные интересы России в социальной, духовной, информационной, военной, пограничной и экологической сферах детально изложены в Концепции национальной безопасности Российской Федерации от 10 января 2000 года № 24.

Национальные интересы России во внешней сфере заключаются в обеспечении суверенитета,  упрочении позиций России как великой державы, в развитии равноправных и взаимовыгодных отношений со всеми странами и интеграционными объединениями, прежде всего с государствами-участниками Содружества Независимых Государств и традиционными партнерами России, в повсеместном соблюдении прав и свобод человека и недопустимости применения при этом двойных стандартов.
На формирование национальных интересов Российской Федерации в различных регионах мира существенное влияние оказывают геополитические, экономические, экологические, военные и другие группы факторов национальной  безопасности.
В Европе национальным интересам России будет соответствовать: политика, которая обеспечит отказ европейских государств от любых попыток вмешательства во внутренние дела России с целью повлиять на выбор ею собственного пути развития; создание возможностей для равноправного участия России в общеевропейском процессе и сотрудничестве с другими государствами в решении вопросов европейской безопасности; приоритетный характер развития отношений Российской Федерации со странами СНГ; надежность и твердость гарантий неприкосновенности российских границ и территорий на западном направлении; недопущение наращивания военного потенциала в Европе и формирование новых военно-политических блоков явной или потенциальной антироссийской направленности; предотвращение новой политической и экономической изоляции России со всеми европейскими государствами и организациями в политической, торгово-экономической и других сферах; недопущение новых острых межгосударственных и межнациональных конфликтов; урегулирование вопроса о будущем положении Калининградской области; учет российских интересов в ЕС, как на уровне организации, так и в отношениях с отдельными государствами; развитие отношения с НАТО в рамках конструктивного взаимодействия на равноправной основе в рамке «двадцатки» в интересах поддержания безопасности и стабильности на евроатлантическом пространстве с учетом интересов сторон и безусловного выполнения принятых на себя обязательств.
Приоритетными интересами во внешней политике России на Западе остаются отношения с США. Это обусловлено многими совместными параллельными, встречными и конфронтационными интересами двух стран. РФ и США одинаково заинтересованы в ликвидации очагов напряженности в различных регионах мира, решительной борьбе с международным терроризмом.
Однако у России и США остаются различные взгляды на использование международных организаций для поддержания стабильности и безопасности в регионе. Соединенные Штаты поощряют центростремительные процессы на постсоветском пространстве, Россия выступает и будет выступать за безусловный приоритет решений ООН по укреплению безопасности во всех регионах мира, подчиненность  этим решениям действий НАТО и США. Наша страна не поддерживает военно-силовые методы продвижения американских национальных интересов, негативно относятся к выходу США из договора по ПРО 1972 года, любым попыткам нарушения договоров по ограничению вооружений.

Интересы надежного обеспечения безопасности России и укрепления ее обороноспособности требуют дальнейшего углубления интеграционных процессов с Республикой Беларусь в рамках Союзного государства. Россия также заинтересована в укреплении взаимоотношений с Украиной.
На Юго-Западе российские интересы заключаются, прежде всего, в ликвидации имеющихся очагов межгосударственных и внутренних конфликтов для укрепления позиций РФ в этом регионе. Интересам безопасности России будет отвечать здесь упрочение ее позиций в республике Закавказья, недопущение дальнейшего проникновения в регион США и их союзников по НАТО. С этой целью необходимо использовать все имеющиеся у России экономические, политические и другие рычаги воздействия.
На Центрально-Азиатском направлении Россия заинтересована в улучшении военно-политической обстановки, исключении извне антироссийских действий через приграничные с нами южные государства СНГ. Сложность решения указанных интересов связана с тем, что в этом регионе осуществляется реализация планов американской администрации по расширению своего влияния на центрально-азиатские страны СНГ и снижение их зависимости от России, а также стремление ее в обеспечении доступа к запасам нефти в шельфе Каспийского моря и в прикаспийском регионе.
Кроме того, именно с Юга исходит угроза распространения воинствующего исламского фундаментализма в пределы самой Российской Федерации.
Россия заинтересована в стабилизации обстановки в Афганистане, укреплении в его руководстве сил, лояльных России. Долгосрочным интересам нашей страны отвечает дальнейшее развитие партнерских отношений с Индией и Ираном. Интересам России отвечает стабилизация обстановки на Ближнем Востоке, включая зону Персидского залива, мирное урегулирование арабо-израильского конфликта, а также установление демократического строя в Ираке.
На Дальнем Востоке национальные интересы России в Азиатско-Тихоокеанском регионе сводятся к обеспечению здесь стабильности, предотвращению попыток вмешательства соседних государств во внутренние дела России, обеспечению безопасности российских границ и территорий на Дальнем Востоке, развитию взаимовыгодного сотрудничества со всеми государствами региона. Для России представляет значительный практический интерес участие в основных интеграционных структурах АТР – форуме Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество, региональном форуме АСЕАН по безопасности, в Шанхайской организации сотрудничества.
В целом формирование национальных интересов и целей России во внешней сфере в долгосрочной перспективе должно опираться на осознание того, что главным средством реализации национальных интересов в ХХ1 веке будет не военная мощь, а экономическая сила и достижения в научно-технической области. Поступательное, динамичное развитие экономики и науки России будет главным фактором надежного обеспечения национальной безопасности, в том числе и в военной области, и необходимым условием обеспечения внешней и внутренней безопасности нашей страны.
Объективно сохраняется общность интересов России и интересов других государств по многим проблемам международной безопасности, включая противодействие распространению оружия массового уничтожения, предотвращение и урегулирование региональных конфликтов, борьбу с международным терроризмом и наркобизнесом, решение острых экологических проблем собственного и глобального характера, в том числе проблемы обеспечения ядерной и радиационной безопасности.

Глава вторая

ВОЕННАЯ ПОЛИТИКА И ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Сущность и структура военной безопасности

Основой современных межгосударственных отношений стран мирового сообщества продолжает оставаться стремление к укреплению военной безопасности.

Военная безопасность – это составная часть, важнейший компонент национальной безопасности, которая определяет состояние обороноспособности страны и ее возможности по обеспечению защиты национальных интересов средствами вооруженного насилия.

Военная безопасность характеризует способность государства противодействовать возникновению войны, вовлечению в войну, а в случае ее возникновения - сведения к минимуму ущерба и разрушительных последствий для национальной безопасности страны.

Для поддержания военной безопасности России требуется поддержание военного потенциала на уровне, достаточном для обороны в случае возникновения кризисной  ситуации в непосредственной близости от государственной  границы. Требуемый уровень военной безопасности достигается при наличии всего комплекса структурных компонентов, как чисто военных, так и политико-дипломатических, экономических, идеологических и других, целенаправленными и скоординированными усилиями государственных институтов.

Политико-дипломатический компонент военной безопасности обеспечивается:

высоким уровнем системы коллективной (международной) безопасности;

интегрированностью государства в систему военно-политических союзов;

приемлемым соотношением военно-политических сил в мире;

гарантированной реализацией международных договоров и соглашений, в которых участвует Россия;

дальнейшим совершенствованием режима международного контроля над вооружениями и нераспространением оружия массового уничтожения и средств его доставки.

Экономический компонент военной безопасности включает:

материально-финансовые возможности, обеспечивающие обороноспособность страны; 

количественные и качественные параметры Вооруженных Сил и других войск;

военно-промышленный комплекс, который обеспечивает всем необходимым армию, флот и другие войска, создает мобилизационный резерв вооружения и военной техники;

научно-технический потенциал, позволяющий создавать новые виды оружия и военной техники;

мобилизационные возможности промышленности, обеспечивающие, в случае необходимости, поставку Вооруженным Силам и другим войскам потребного количества вооружения и военной техники.

Военный компонент включает в себя военную организацию общества, создаваемую для обеспечения военной безопасности путем применения или возможности применения военной силы.

Военный компонент предполагает наличие определенных количественных и качественных показателей, к которым относятся:

численность Вооруженных Сил и других войск, которая во многом зависит от величины территории государства, протяженности границ и общего состояния военно-политической и стратегической обстановки;

уровень подготовки войск и сил, от которой зависит их боеспособность и боевая готовность;

техническое обеспечение Вооруженных Сил и других войск (военной техникой, боеприпасами, военно-техническим имуществом);

наличие запасов вооружения и военной техники, содержащихся в арсеналах, на базах и складах;

состояние военной инфраструктуры (стационарные объекты), предназначенной для обеспечения обучения войск (сил), стратегического и оперативного развертывания и ведения военных действий.

Морально-психологический компонент, который тесно связан с военным компонентом, включает:

духовные возможности населения страны, которые определяются степенью морального состояния и психологической подготовкой населения;

общественный статус военнослужащих, представляющий собой совокупность их прав и обязанностей, положение и престиж в обществе и государстве;

морально-психологическое состояние основных категорий Вооруженных Сил и других войск.

Военная безопасность подразделяется на три уровня: глобальный, региональный и национальный.

На глобальном уровне военная безопасность России, включает в себя меры по контролю за нераспространением оружия массового уничтожения, сокращение стратегических наступательных вооружений и др.

На региональном уровне возможностей у России значительно меньше. Они заключаются в укреплении военно-стратегического положения России путем создания системы коллективной безопасности в масштабе СНГ и НАТО.

На национальном уровне военная безопасность России обеспечивается в основном созданием необходимого военного потенциала и военной мощи страны.

2. Военные угрозы безопасности России

Под военными угрозами национальной безопасности понимается совокупность условий и факторов, препятствующих реализации национальных интересов, а также создающих опасность системе социальных ценностей и национальному образу жизни.

Источниками таких угроз могут быть: отдельные государства, организованные группы людей; негативные процессы в экономике, экологии, информационной сфере; несовершенство системы государственной власти и гражданского общества; социально-политическая поляризация и криминализация общества; организованная преступность, терроризм, обострение межнациональных отношений и т.д.

В кратком словаре терминов к Военной доктрине Российской Федерации дано следующее определение военной угрозы. Это состояние отношений, характеризующееся непосредственной возможностью возникновения военного конфликта между противоборствующими сторонами. Характеризуется наличием антагонистических противоречий, политических намерений и воли хотя бы у одной из них применить военную силу и готовностью вооруженных сил и других элементов военной организации к решению поставленных задач.

Военные угрозы могут быть квалифицированы по различным основаниям.

В зависимости от местоположения – как внешние и внутренние на континентальном пространстве, в Мировом океане, в воздушно-космическом пространстве.

В зависимости от географической направленности военные угрозы могут существовать на севере, на западе, на юге, на востоке.

По масштабу военные угрозы могут быть глобальными, региональными, локальными.

По способу осуществления – прямые и опосредственные.

По вероятности – реальные и потенциальные. Реальная угроза – та, которая уже осуществляется или может осуществиться в ближайшее время. Потенциальная – та, осуществление которой возможно в перспективе, в связи с неблагоприятным развитием событий.

Военные угрозы могут быть явными, либо иметь скрытый характер.

Угроза может быть мнимой из-за неверной оценки информации (за счет дезинформации). Мнимая угроза может показываться субъектом как действительно существующая, несмотря на ее реальное отсутствие. С помощью создания мнимых военных угроз заинтересованная сторона может дезинформировать относительно своей реальной мощи тем самым показывая угрозу, которой в действительности не имеется.

Основные внешние угрозы национальной безопасности Российской Федерации проявляются в усилении тенденции к однополярности мироустройства при экономическом и силовом доминировании США, в принижении роли существующих механизмов обеспечения международной безопасности -  ООН и ОБСЕ, в увеличении внешнего информационного воздействия на  РФ, в продолжении гонки вооружений и распространения ОМУ, в усилении центробежных процессов в СНГ, возникновении и эскалации конфликтов вблизи государственной границы РФ и в сопредельных государствах, расширение волны терроризма.

В военной доктрине Российской Федерации определены основные внешние угрозы военной безопасности РФ:

территориальные претензии к РФ;

вмешательство во внутренние дела РФ;

попытки игнорировать (ущемлять) интересы РФ в решении проблем международной безопасности противодействовать ее укреплению как одного из влиятельных центров многополюсного мира;

наличие очагов вооруженных конфликтов, прежде всего, вблизи границ РФ и границ ее союзников;

создание (наращивание) группировок войск (сил), ведущие к нарушению сложившегося  баланса сил вблизи границ РФ и границ ее союзников, а также на прилегающих к их территории морях;

расширение военных блоков и союзов в ущерб военной безопасности РФ и ее союзников;

ввод иностранных войск в нарушение Устава ООН на территорию сопредельных с РФ и дружественных ей государств;

 создание, оснащение и подготовка на территориях других государств вооруженных формирований и групп в целях их переброски для действий на территориях РФ и ее союзников;

нападения (вооруженные провокации) на военные объекты РФ, расположенные на территориях иностранных государств, а также на объекты и сооружения на государственной границе РФ, границах ее союзников и в Мировом океане;

действия, направленные на подрыв глобальной и региональной стабильности, в том числе путем воспрепятствования работе российских систем государственного и военного управления, на нарушение функционирования стратегических ядерных сил, систем предупреждения о ракетном нападении, противоракетной обороны, контроля космического пространства и обеспечения их боевой устойчивости, объектов хранения ядерных боеприпасов, атомной энергетики, атомной и химической промышленности, других потенциально опасных объектов;

враждебные, наносящие ущерб военной безопасности РФ и ее союзников, информационные (информационно-технические, информационно-психологические) действия;

дискриминация, подавление прав, свобод и законных интересов граждан РФ в иностранных государствах;

международный терроризм.

Военные угрозы России в ХХI веке, по сравнению с периодом блокового противостояния, претерпели существенное изменение. Вместо существовавшей ранее опасности широкомасштабного столкновения между антагонистическими военно-политическими союзами, к настоящему времени сложилась система угроз более ограниченного характера, проявляющихся, однако, на всех геостратегических направлениях.

Военно-политическая обстановка на Западе будет характеризоваться расширением влияния Североатлантического альянса, стремлением закрепиться в постсоветском пространстве, а также, в отсутствие реалистического сценария военных действий против России, попытками использовать совокупную военную мощь НАТО, сил быстрого развертывания ЕС и, возможно, формально нейтральных государств, для оказания военно-политического давления, и получения уступок в различных областях. 

На Юге сосредоточен наиболее конфликтогенный потенциал, что обусловлено продолжением гражданской войны в Афганистане, распространением действий исламских боевиков на соседние  страны. Вашингтон и некоторые другие страны будут пытаться использовать ситуацию на Юге, существующие межгосударственные, этнические, религиозные противоречия в регионе для еще большего ослабления экономического и военного потенциала РФ.

На Востоке наиболее вероятным сценарием развития обстановки является развитие договорно-правовой базы отношений России с ее ближайшими соседями, что не исключает попыток с их стороны использовать, прежде всего, экономический и демографический потенциалы, при опоре на возрастающую военную мощь, для решения тех или иных противоречий в свою пользу. 

Приближение вооруженных сил стран НАТО к границам России на южном направлении, в целом, воссоздает геополитическую ситуацию, которая существовала в отношении СССР  в годы холодной войны, когда почти по всему  периметру его границ были расположены военные базы США и их союзников.

 Угроза развязывания военной агрессии в ее традиционных формах со стороны США или стран НАТО против РФ, в настоящий момент маловероятна. Силовые действия против России могут быть возможны   вследствие дальнейшего значительного ее ослабления в политической, экономической и военной областях. 

При сохранении относительно высокой устойчивости Российского государства и боеготовности его Вооруженных Сил, вероятнее всего, что главными средствами достижения военно-стратегических целей США в предстоящие двадцать лет будут проведение всевозможного рода тайных, подрывных, разведывательных и пропагандистских операций. 

С целью дестабилизации обстановки и оказания силового нажима на Российскую Федера​цию, потенциальные противники будут инициировать и спонсировать вооруженные конфликты разной интенсивности на ее территории и в соседних регионах. Для окончательного отделения регионов и их суверенизации, могут быть предприняты “миротворческие” и “гуманитарные” операции по югославскому сценарию. 

Нарушение территориальной целостности России может произойти, вероятнее всего, не вследствие прямой агрессии, а в результате демографической экспансии на Дальнем Востоке, экономического, политического, информационного и военного давления на Западе и на Юге. 
 
Вместе с тем, нельзя исключать полностью  вероятность агрессии против России, которая может осуществляться под видом миротворчества. Исходя из опыта военных действий США и их союзников против Ирака и Югославии, можно предположить, что в войнах ХХI века мирное население и среда его обитания, будут специальными объектами нападения.  Следует также ожидать, что террористические действия постепенно станут одним из видов вооруженной борьбы, который будут применять не только террористические организации, но и ВС крупных государств.

Военно-политическая акция США против Ирака может нанести ущерб национальной безопасности России, поскольку действия Вашингтона затрагивают обостряющиеся межцивилизационные отношения. Исходя из того, что значительная часть мусульманского населения России, в той или иной степени, испытывает антиамериканские чувства, в связи с позицией Вашингтона на Ближнем и Среднем Востоке, можно предположить, что продолжение эскалации напряженности вокруг Ирака, будет способствовать усилению радикальных исламских течений  в РФ.
Основными внутренними угрозами могут быть:

попытка насильственного свержения конституционного строя, противоправная деятельность экстремистских националистических движений, организаций и структур, направленная на нарушение единства и территориальной целостности РФ, дестабилизацию внутриполитической обстановки в стране;

планирование, подготовка и осуществление действий, направленных на дезорганизацию функционирования органов государственной власти, нападения на государственные, хозяйственные, военные объекты жизнеобеспечения и информационной инфраструктуры;

создание, оснащение, подготовка и функционирование незаконных вооруженных формирований;

незаконное распространение (оборот) на территории РФ оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и других средств, которые могут быть использованы для осуществления диверсий, террористических актов, других противоправных действий;

организованная преступность, терроризм, контрабанда и иная противозаконная деятельности в масштабах, угрожающих военной безопасности РФ.

3. Мировые и региональные «центры силы»

В настоящее время мировое сообщество представляет собой достаточно сложную, динамичную систему, в которой исторически сложились и оказывают наиболее значимое влияние на ход мировых и региональных процессов несколько крупных объектов, к которым приложимо понятие «центр силы». 

Мировые «центры силы» – государства, обладающие большой совокупной мощью (сверхмощью: социально-экономической, научно-технической, военно-политической, информационной, демографической) и имеющие высокий потенциал устойчивого развития, оказывающего значительное влияние на ход мирового развития, решение важнейших глобальных и региональных проблем. 

Региональные «центры силы» – государства, обладающие значительной совокупной мощью (социально-экономической, научно-технической, военно-политической, информационной, демографической) и имеющие высокий потенциал устойчивого развития, оказывающего ощутимое влияние на решение региональных и некоторых глобальных проблем в силу своего лидирующего положения в отдельном регионе. 

Наиболее мощными мировыми «центрами силы» являются США и страны Евросоюза (табл. 1), для которых характерно наличие высокоразвитой экономики, эффективной информационной индустрии, влиятельных мировых финансовых структур, а также высокого уровня жизни населения. Все это позволяет США и странам объединенной Европы обеспечивать необходимый уровень социальной стабильности и управляемости общества.  

Однако одной из острых проблем, с которой постоянно сталкиваются эти страны, является  недостаток многих видов сырья и, прежде всего, углеводородного. Такое положение подталкивает их к проведению внешней политики, основанной на праве сильнейшего и  отказе от союзнических, партнерских отношений между собой с преобладанием конкурентного характера.

Другими мировыми «центрами силы», имеющими свои сильные и слабые стороны,  являются Россия и Китай. При этом Россия, занимая 1/7 часть суши, обладает богатейшими природными ресурсами и большой военной мощью, что позволяет ей представлять «центр силы» и регионального и глобального масштаба. Поэтому и сегодня, и в будущем Россия будет заинтересована в  стабильной  системе международных отношений, основанной на принципах равноправия, взаимного уважения и взаимовыгодного сотрудничества. Что касается Китая, то это самое многонаселенное государство, обладающее ядерным оружием, с динамично развивающейся экономикой, немалыми природными ресурсами, но имеющее сложные демографические, этнорелигиозные и другие социальные проблемы из-за огромной численности своего населения. 

Региональными «центрами силы» являются Индия, Япония, Иран и Бразилия (табл. 2). Это страны с достаточно развитой экономикой (Япония), динамичным развитием, имеющие большую численность населения (Индия), наращивающие свою военную мощь и политическое влияние на региональном уровне, а в ряде вопросов и на глобальном уровне.

4. Влияние новых средств ведения войны на общий облик военных действий и строительство вооруженных сил в XXI веке
Новые средства ведения войны всегда играли и будут играть роль опреде​ляющего фактора в установлении и совершенствовании организационной структуры вооруженных сил и определении общего облика военных действий. О зависимости всей "организации армий, способов ведения боя", о револю​ционизирующем влиянии "технической основы ведения войны" еще более века назад писал Ф.Энгельс. Эта закономерность будет, безусловно, характерна и для войн XXI века, которые могут вестись с применением как существующих, так и более совершенных видов оружия, а также нетрадиционных средств веде​ния войны.

Возможная характеристика вооружений XXI века, изложенная в начале гла​вы, свидетельствует о повышении поражающих свойств, дальности, точности, скорострельности оружия, об увеличении возможностей средств разведки, управления, связи, информационного противоборства. В отличие от настояще​го, окажется возможным не только физическое поражение личного состава и военной техники, но и воздействие на психическое состояние целых войсковых формирований. Все это, бесспорно, приведет к новому облику военных дейст​вий тактического, оперативного и стратегического уровней, появлению новых и изменению существующих операций различного масштаба.

Военные действия оперативных объединений, оснащенных новыми сред​ствами вооруженной борьбы, будут характеризоваться увеличением простран​ственного размаха и изменением временных показателей. Особое значение приобретут действия по нанесению ударов по противнику и подавлению его воли к сопротивлению без непосредственного соприкосновения с ним. Окажется возможным нанесение поражения группировкам войск, резервам, экономиче​ским и административным центрам сторон, расположенным на всей глубине их территории. За счет интенсивного огневого поражения с использованием средств всех видов вооруженных сил, применения военно-космических сис​тем, сил и средств радиоэлектронной борьбы, электромагнитных, информа​ционных, инфразвуковых, психотронных средств, коррозионных химических и биорецептур может быть достигнута способность максимально ослаблять воз​можности к сопротивлению группировок войск (сил) противостоящих сторон на операционных и стратегических направлениях.

Стационарные и подвижные цели будут поражаться "умными" самонаводя​щимися или наводящимися из космоса ракетами, запущенными с находящихся за сотни километров от объектов удара самолетов или подводных лодок. Осо​бое внимание будет, видимо, уделено снижению эффектности систем управле​ния войсками (силами) и оружием противника за счет вывода из строя элек​тронных систем и средств связи, поражения банков данных и боевых программ государственного и военного управления воздействием компьютерных вирусов, вывода из строя телекоммуникационных сетей и компьютерных систем.

В перспективе применение нетрадиционных средств вооруженной борь​бы, вызывающих землетрясения, тайфуны, длительные ливни высокой интен​сивности будет способствовать подрыву экономики и обострению социальной обстановки воюющих сторон. Наибольшую уязвимость при таких воздействиях будут иметь страны, где основные производственные мощности находятся на побережье, или страны, расположенные на островах и полуостровах.

Такое представление об облике военных действий сравнительно недалекого будущего (два-четыре десятилетия) подкрепляется имеющимися уже сегодня достижениями в области оборонных технологий по обнаружению объектов, определению и выдаче их точных координат для целеуказания огневым систе​мам, созданию и дистанционной закладке на борт самонаводящихся среде гв цифровых топокарт любого района Земли, где дислоцируются объекты атаки, а также по контролю эффективности воздействия.

Повышение поражающих свойств, дальности и точности огневого, элек​тронного и других видов воздействия на военные и экономические объекты сторон предполагает проведение в будущем своеобразных дуэльных операций оперативного и стратегического масштаба. В этих операциях смогут найти ши​рокое применение как традиционные системы высокоточного оружия, боепри​пасы объемного взрыва, средства РЭБ, так и нетрадиционные средства — лу​чевые,  электромагнитные,  плазменные, психотронные, информационные, метеорологические, инфразвуковые. Целью дуэльных операций может стать максимальный подрыв возможностей противника к продолжению военных дей​ствий в условиях отсутствия непосредственного соприкосновения с ним.

Глубокая взаимосвязь между создаваемыми новыми средствами ведения войны и основными мероприятиями в строительстве ВС наиболее полно прояв​ляется в разрабатываемых тактических, оперативных и стратегических концеп​циях применения этих средств. Если эти концепции могут быть реализованы в существующей организационной структуре ВС, то их перестройки не потребу​ется.

Так, например, ядерное оружие в США и в Советском Союзе создавалось вначале как средство поражения для авиации, которая являлась тогда единст​венным его носителем. Были разработаны соответствующие тому периоду вре​мени концепции применения ядерного оружия соответствующих масштабов, определяющие положения военных доктрин государств. Эти концепции реа​лизовывались и воплощались (с учетом технико-экономических обоснований) приданием авиационным частям, соединениям и объединениям функций двой​ного назначения — способности вести боевые действия обычными средствами поражения и ядерными (атомными) бомбами. Совершенствовалась в опреде​ленных направлениях и авиационная техника в целях обеспечения возможности применения ядерных бомб. Для частей и соединений самолетов-носителей из​менялось базирование, претерпевали соответствующие изменения группировки авиации, создавались специальные базы хранения и подготовки этих новых средств поражения.

Но по прошествии всего нескольких лет оказалось, что возможности ядерно​го оружия наиболее полно могут быть реализованы с созданием и принятием на вооружение принципиально новых носителей — ракет различных классов:

межконтинентальных (стратегических), оперативных и тактических с соответ​ствующими мощностями ядерных зарядов. В Советском Союзе был создан но​вый вид ВС — РВСН. В США были созданы части и соединения МБР в орга​низационной структуре стратегического авиационного командования.

Дальнейшее совершенствование конструкций ядерных зарядов позволило создать заряды средней мощности — для оперативных и тактических ракет и малой мощности — для атомной артиллерии. В организационной структуре Сухопутных войск СССР появился новый род войск — ракетные войска. В американской и советской артиллерии части и соединения артиллерийских систем (преимущественно больших калибров) получили двойное назначение — для ведения боевых действий как с применением обычных, так и ядерных боеприпасов. Применение этих видов ядерного оружия тесно согласовывалось с принципами применения Сухопутных войск, авиации и флота.

Преимущества старта МБР с подвижной платформы и необходимость обеспечения скрытности действий стратегических носителей привели к созда​нию в составе военно-морских сил государств, обладающих ядерным оружием, частей и соединений атомных подводных лодок, оснащенных ядерными БР. Их действия согласовывались с применением всех стратегических ядерных сил государства. Были созданы крылатые ракеты большой дальности с ядерным зарядом, ими оснащались крейсера, фрегаты, подводные лодки и стратегиче​ская авиация. Тем самым в строительстве ВС ведущих ядерных держав было завершено создание стратегической триады (СЯС). Есть все основания считать, что в первые десятилетия XXI века эта триада продолжит свое существование.

Высокие тактико-технические характеристики поступивших на вооружение ЗУР, разработка тактических и оперативных концепций их применения приве​ли к созданию в Войсках ПВО нового рода войск — зенит ных ракетных войск, а еще раньше в составе Войск ПВО появилась истребительная авиация. Были созданы части и соединения всестороннего обеспечения этих родов войск (сил), потребовалось изменить построение группировок и реорганизовать всю систе​му ПВО страны в целом. В настоящее время в основе реализации разработан​ной концепции охраны воздушного пространства СНГ и организационной структуры их объединенной системы ПВО лежат, прежде всего, политические решения. Затем потребуется принятие неотложных военно-технических мер по реализации принятых политических решений.

С разработкой различных по назначению, мощности и способам применения средств РЭБ было установлено, что тактические и оперативные концепции их применения могут быть реализованы в организационной структуре всех суще​ствующих видов ВС новыми специальными формированиями в виде подразде​лений и частей РЭБ.

В настоящее время после испытаний в течение ряда лет с помощью назем​ных устройств и систем США стремятся внедрить лучевое оружие (лазеры) в ВВС в интересах ПРО на ТВД — прежде всего на тяжелых транспортных са​молетах (высокоэнергетический лазер на самолете "Боинг-747"). Кроме то​го, в США и некоторых других странах предполагается внедрить наземные боевые лазеры для противовоздушной обороны и противоспутниковой борьбы, что потребует соответствующих организационных решений.

Рассмотренные выше примеры даны с той целью, чтобы подчеркнуть, что создание новых средств ведения войны, обладающих высокой эффективно​стью, должно осуществляться на основе специально разработанных концеп​ций применения этих средств в общей системе военных действий. В зависи​мости от вида оружия эти концепции могут быть стратегическими, оператив​ными или тактическими. Определяющей является именно разработка кон​цепций применения, а затем возможны изменения в организации ВС в соответ​ствии с новыми требованиями.

При оценке влияния нетрадиционных средств ведения войны на строи​тельство ВС, особенно основанных на новых физических принципах, необхо​димо отметить, что создание таких средств и принятие их на вооружение явит​ся важнейшей задачей военного строительства страны в целом. Решение этой проблемы применительно к условиям любой страны во многом будет опреде​ляться уровнем развития ее науки, экономики, военно-промышленного комплекса, способностью оснастить ВС достаточным количеством нетрадицион​ных средств борьбы и тем самым максимально повысить их боевую мощь.

Закономерно возникает вопрос, какое оружие или средство борьбы окажет решающее влияние на строительство ВС XXI века? Однозначного ответа, ви​димо, не может быть. Совершенствование облика и структуры ВС под влияни​ем развития как традиционных, так и нетрадиционных средств ведения войны будет представлять собой единый диалектический процесс. Однако и в этом процессе возможны некоторые ускорения и замедления, вызванные отдельными прорывами в военно-техническом противоборстве сторон, когда в определен​ные периоды предпочтение будет отдаваться какому-то одному или целой группе видов оружия.

Первоначально возможно появление только некоторых новых структурных элементов видов вооруженных сил без существенного изменения их общей ви​довой структуры. Видимо, это могут быть войска (части) специального назна​чения в составе объединений оперативного и стратегического уровня или толь​ко центрального подчинения. По мере их накопления соответствующие изме​нения могут произойти в структуре ВС, в оперативно-стратегическом построе​нии войск (сил), их эшелонировании, в составе группировок ВС в целом, в ор​ганизации их обеспечения. Потребуется и совершенствование соответствующей инфраструктуры.
Например, разработка новой системы ПВО с использованием плазменных средств позволила бы значительно повысить эффективность защиты войск и объектов от нападения с воздуха и из космоса. Такая система значительно меньшими силами обеспечила бы решение задачи противосамолетной обороны (борьба с пилотируемыми и беспилотными аэродинамическими целями), а также задачи противоракетной обороны (борьба с баллистическими носителями любого способа базирования — наземного, морского, воздушного, космиче​ского и со снижающимися космическими объектами естественного и искусст​венного происхождения при входе их в атмосферу). Эффективность примене​ния такой системы была бы почти абсолютной, а численность личного состава сократилась бы в несколько раз. Эти краткие обобщения подтверждают, что влияние новых традиционных видов оружия и нетрадиционных средств борьбы на строительство ВС, будет по-прежнему определяться оперативными и стра​тегическими концепциям применения средств ведения войны.

Оснащение войск перспективными традиционными и нетрадиционными средствами ведения войн будущего века не только намного расширит их бое​вые возможности, но и придаст им новые качественные свойства. Оно позволит во всех звеньях управления практически немедленно реагировать на измене​ния обстановки. Главным условием такого реагирования должно быть поступ​ление информации об обстановке и прохождение команд и приказов в мас​штабе времени, близком к реальному, а также возможность интеграции систем управления и вооружения любого вида ВС или рода войск в единую систему. Если приближение масштаба времени к реальному постепенно, но неуклонно продвигается вперед за счет компьютеризации процесса обработки информа​ции, использования космических систем, повышения возможностей систем связи, то интеграция вооружения любого рода со средствами автоматизиро​ванного управления в единую систему является не только технической, но и организационной проблемой. Она требует централизации работы научно-исследовательских учреждений ВС государства, отраслевых хозяйственных ор​ганов и фирм любых форм собственности, занимающихся разработкой средств вооруженной борьбы. Например, было бы целесообразно создание в Министерстве обороны РФ специального органа единого заказа и поставки вооружений, координации работы всех военных научно-исследовательских уч​реждений по проблемам вооружений, отбора и использования в военных целях достижений в области новых технологий. Это позволило бы повысить эффек​тивность работ в вопросах оснащения ВС боевой техникой и вооружением, исключило бы дублирование, дало бы возможность рационально использовать бюджетные средства, ужесточить требования к промышленности по качеству военной продукции. Это также стало бы одним из направлений сокращения численности центрального аппарата за счет ликвидации многочисленных зака​зывающих органов главных и центральных управлений Министерства обороны, видов ВС, родов войск (сил) и специальных войск. Огромная капиталоемкость работ потребует от единого заказывающего органа разработки текущих, сред​несрочных и долгосрочных военно-технических программ, программ НИОКР, планов серийных заказов и поставок вооружения с учетом реальных возможно​стей по финансированию работ.

Создание и массовое внедрение в военную организацию государства нетра​диционных средств ведения войны неизбежно приведет к совершенствованию структуры общего руководства обороной страны и обеспечения ее националь​ной безопасности, уточнению и разграничению функций органов военного и государственного управления. Это обусловлено тем, что такие средства могут организационно входить в состав не только силовых структур (МО и МВД), но и принадлежать другим ведомствам, ведающим вопросами политики, эко​номики, связи, экологии, чрезвычайных ситуаций и др. Все это потребует централизованного управления ими в целях их применения по единому замыслу и плану.

Проблема строительства ВС на основе новых средств ведения войны имеет и международный аспект. В различных по уровню научного, промышленного и технологического развития государствах подход к ней не может быть одинако​вым. Страны с развитой экономикой, такие как США, государства блока НА​ТО, Япония, Китай и другие, постоянно совершенствуют системы оружия на основе новейших технологий для укрепления собственной безопасности и оказания силового давления в глобальном масштабе с целью расширения сфер своего влияния, перераспределения сырьевых источников и рынков сбыта готовой продукции, в том числе и рынка вооружений. В погоне за высокими прибылями они крайне заинтересованы в создании, производстве и продаже новых средств ведения войны. В борьбе за определённую часть мирового рынка вооружений участвует и Российская Федерация, располагающая современными и перспективными технологиями, позволяющими ей создавать не только конку​рентоспособную военную продукцию, но и некоторые уникальные образцы оружия, не имеющие аналогов в мире.

Другая группа государств, обладающих крупными запасами полезных иско​паемых (нефтью, газом, золотом, алмазами, редкоземельными металлами и др.), имеет возможность закупить новейшие военные технологии или новые средства ведения войны, повысить свой политический рейтинг и военную мощь в регио​не. Укрепляя свою национальную безопасность, становясь региональными ли​дерами, например, на Ближнем Востоке, в Южной Африке, эти страны также заинтересованы в развитии новых видов оружия. Бурный рост технического прогресса и усиление военного могущества позволят им расширить сферы сво​его влияния в масштабе региона или континента.

Третья наиболее многочисленная группа стран, представляющих так назы​ваемый третий мир внеблоковых развивающихся государств Азии, Африки и Латинской Америки, а также страны Центральной и Восточной Европы из со​става бывшего социалистического содружества, в том числе некоторые бывшие республики Советского Союза, в силу известных экономических и социаль​ных трудностей не имеют возможностей быть ни производителями, ни покупа​телями новых вооружений и военных технологий.

Для последней группы стран наиболее доступными действиями являются их выступления на международных форумах с объявлением большинства новых систем оружия средствами массового уничтожения, подлежащими запреще​нию. Такое направление деятельности может привести к определенным успе​хам в будущем, но процесс этот весьма сложный и длительный. Первые две группы государств такой подход к новым средствам ведения войны явно не поддержат. Тем более, что в международном праве нет готовой формулировки, дающей ответ на вопрос, что считать новым оружием массового уничтожения. Известно, что еще в 1976 году в ООН представители ряда государств работали по поиску исчерпывающей согласованной редакции такого определения. Со​ветским Союзом была предложена следующая формулировка: "К новым ви​дам и новым системам оружия массового уничтожения относится оружие, ко​торое может быть создано в будущем на основе либо известных ныне научно-технических принципов, не находящих до сих пор в отдельности или в сово​купности применения для создания оружия массового уничтожения, либо на​учно-технических принципов, могущих быть открытыми в будущем, и которое будет обладать свойствами, подобными или более сильными по разрушитель​ному действию в сравнении с известными видами оружия массового уничто​жения". Однако, она не имела поддержки большинства стран сообщества и не была принята. Сложность проблемы поиска правовых оснований для запреще​ния новых средств,   истолкованных как оружие массового уничтожения (поражения), объясняется тем, что, например, нетрадиционные средства борь​бы чаще всего создаются вначале не для нужд войны, то есть эти средства имеют двойное (хозяйственное и военное) назначение и не могут быть запре​щены как средства, необходимые для обеспечения жизнедеятельности челове​ка (сельскохозяйственные ядохимикаты, пестициды, агрессивные ракетные то​плива для космической деятельности и др.).

В целом оснащение вооруженных сил новыми средствами ведения войны повлечет за собой пересмотр форм и способов военных действий, а также орга​низационной структуры всех войск (сил), как это и следует из объективного за​кона, вскрытого еще в XIX веке. Пока человечество не найдет лучшей альтер​нативы разрешения противоречий, чем путем ведения войны, каждое государ​ство будет придерживаться того варианта военно-технической политики, кото​рый больше всего соответствует его национально-государственным интересам и экономическим возможностям. Интересы мирового сообщества в этом слу​чае будут отодвинуты на второй план. Но рассмотренные три тенденции под​хода в военной политике государств к новым видам вооружений, видимо, со​хранятся на длительный период.

Исходя из возможных направлений развития вооружений в XXI веке, появ​ления целого арсенала нетрадиционных средств ведения межгосударственной борьбы, в том числе в несиловых структурах государств, может появиться воз​можность вести активную фазу противоборства и достигать стратегические и политические цели не только с помощью войн и вооруженных конфликтов в их сегодняшнем, традиционном понимании, то есть путем применения сил и средств вооруженного насилия, но и применением "мирных", не относящихся к вооруженным силам структур и их нетрадиционных средств, то есть путем ве​дения так называемых нетрадиционных войн. Удельный вес средств вооружен​ной борьбы и степень участия вооруженных сил и других войск в таких войнах могут не только сводиться к минимуму, но и полностью исключаться. Рассмот​рение возможных видов войн грядущего столетия с учетом вышеизложенного предлагается вниманию читателя в последующих главах книги.

5. Характер и содержание возможных войн и вооруженных конфликтов против России и ее союзников

В современных условиях войны постепенно утрачивают свою мас​штабность и трансформируются в локальные и реже - региональные во​енные конфликты. По составу сторон они могут быть традиционных ти​пов - межгосударственными и внутренними (гражданскими), а также над-государственными (в последнем случае вооруженное насилие применяет​ся под эгидой ООН). Этот новый тип военного конфликта получил свое правовое оформление с принятием Устава ООН. Статья 42 упомянутого документа предусматривает: если мирные средства окажутся недействен​ными в его разрешении, международное сообщество в лице ООН (надго-сударственная структура) "для поддержания или восстановления между​народного мира и безопасности" может предпринимать "такие действия воздушными, морскими или сухопутными силами, какие окажутся необ​ходимыми" для этих целей.

Касательно России военные конфликты после дезинтеграции СССР имеют место и возможны в дальнейшем преимущественно на южных на​правлениях вследствие нестабильности процесса государственного строи​тельства во вновь образованных странах, неразрешенных территориаль​ных, национально-этнических, конфессиональных и других противоречий между ними и внутри них, перераспределения сфер влияния между тради​ционными и вновь образующимися центрами силы.

Не устранена полностью и опасность эскалации таких конфликтов с вовлечением в них России и государств-членов НАТО. При худшем вари​анте развития сценария - на разных полюсах конфликта. Конечно, эта си​туация относится к разряду гипотетических, но исключать ее полностью было бы ошибочным, что подтверждается военно-политическими собы​тиями на протяжении всей истории России.

Следует полагать, что в данной гипотетической конфликтной ситуа​ции политические цели со стороны США и НАТО в отношении России будут ограниченными, учитывая фактор российского ядерного потенциа​ла и исторической памяти народов западной Европы. Содержание и на​правленность политических целей будут определяться национальными интересами государства-лидера и других стран возглавляемой им коали​ции. Их основная направленность состоит в том, чтобы, во-первых, на пространстве бывшего СССР вновь не возникла структура, способная со​перничать с США и другими государствами НАТО; во-вторых, чтобы на этом пространстве поддерживалась относительная стабильность, и, в-третьих, чтобы гарантировалась неприкосновенность собственности за​падных инвесторов и обеспечивалась возможность беспрепятственного доступа к дешевым природным ресурсам России. Вероятность выдвиже​ния подобных целей подтверждается и анализом доктринальных устано​вок этих государств.

Открыто целевые установки могут декларироваться как направлен​ные на поддержание мира на территории "бывшего СССР", или в защиту "прав человека" и, по формальным правовым основаниям, могут быть поддержаны мировым сообществом, за небольшим исключением.

Главное содержание стратегических целей противоборствующей с Россией стороны в подобной "миротворческой операции" может заклю​чаться в подрыве военно-экономического потенциала России и в ограни​чении ее геополитического пространства и сферы влияния.

Способы реализации названных выше политических и стратегиче​ских целей со стороны западных стран могут быть различными. В услови​ях политической конфронтации они могут достигаться путем поддержа​ния, в том числе через третьи страны, имеющихся и провоцирования новых военных конфликтов по периметру границ Российской Федерации и союзных ей государств СНГ. Это проверенный длительной практикой межгосударственных отношений и оправдавший себя способ. Но пока еще рано окончательно исключать прямое вооруженное вмешательство, в пер​вую очередь, с использованием военно-воздушных и военно-морских си-1. Очевидно, обеспечение именно таких возможностей и преследуется путем создания соответствующего плацдарма в процессе расширения НАТО на Восток.

В конкретных регионах цели противника могут варьироваться. Так, на Западе они могут состоять в уничтожении или временном выводе из строя основных объектов военно-экономического потенциала России и ее возможных союзников, в первую очередь Республики Беларусь, захвате и отторжении Калининградской области и других спорных территорий, ограничении для нее выхода в Атлантический океан через Баренцева и Балтийское моря.

На Юге главной целью может быть вытеснение России из Закавка​зья и бассейна Черного моря. Эта цель может быть реализована путем па-несения поражения силам Черноморского флота и группировке Рос​сийских ВС в Закавказье и лишения ее военных баз в Армении и в Грузии.

На Дальнем Востоке события могут развиваться в зависимости от складывающейся обстановки на Западе. В неблагоприятной ситуации для России возможны попытки со стороны Японии реализовать своп претен​зии на "северные территории". Тем самым будет достигнута цель ограни​чения выхода России в акваторию Тихого океана, обеспечения контроля над ситуацией в Охотском море  и в целом, ограничения влияния России в АТР. В этом сценарии наибольшую опасность для России представляла бы крупномасштабная война на два фронта.

Возможность военного конфликта между Китаем и Россией в обо​зримый период времени представляется еще менее возможной . чем на Западе, и может просчитываться лишь в качестве гипотетического вари​анта в отдаленной перспективе. Следует учитывать крайне негативное от​ношение США и Японии к возможности доминирования как России, так и КНР в Азиатско-тихоокеанском регионе. И если предположить возмож​ность неспровоцированной агрессии против России или Китая с их стороны, между последними могут быть восстановлены союзнические отноше​ния. Такая возможность не исключается Договором между Россией и КНР в 2003 г.

В то же время в более отдаленной перспективе ряд объективных фак​торов, в первую очередь истощение природных ресурсов и демографиче​ские проблемы в Китае, при прямо противоположной ситуации в России, могут создать основу для серьезных территориальных противоречий меж​ду ними. Такой сценарий - самая большая потенциальная опасность для обеих стран и не может не учитываться ими в своей политике, как внеш​ней, так и внутренней. Ее нейтрализация - прежде всего задача политиче​ская и она успешно решается в процессе двустороннего сотрудничества и в рамках "Шанхайской организации сотрудничества".

При усилении нестабильности в результате действий международных террористических группировок на таджико-афганской границе или внутри союзных России государств по Договору о коллективной безопасности. Россия может быть втянута в затяжную локальную войну в центрально-азиатской части территории СНГ.

В современных условиях для России актуальную военную опасность представляет не устраненная полностью возможность возобновления во​енных конфликтов между некоторыми государствами СНГ и внутри них, в том числе, и на ее собственной территории (последнее подтверждается периодическими обострениями ситуации на Северном Кавказе). Развязан​ные сепаратистами конфликты представляют особую опасность по не​скольким причинам. Во-первых, - вследствие возможности их эскалации в пространстве и во времени путем поддержки международными терро​ристическими организациями. Во-вторых, большими потерями мирного населения даже в районах, не охваченных военными действиями, в ре​зультате применения сепаратистами тактики диверсионных и террористи​ческих действий. В-третьих, сложностью, неприемлемостью, с политиче​ской точки зрения, самого факта применения военной силы на собствен​ной территории. В-четвертых, в связи с тем, что такие конфликты могут быть использованы как повод для вмешательства во внутренние дела Рос​сии и СНГ со стороны других государств и привести к развитию событий по приведенному выше сценарию.

В условиях нестабильности обстановки вблизи границ России и в ря​де других регионов и при существующей опасности эскалации в них во​енных конфликтов, угрожающих интересам Российской Федерации, ее руководство может и должна поддерживать усилия мирового сообщества в лице ООН или региональных организаций (ОБСЕ, СНГ) по поддержа​нию или восстановлению международного мира. Поэтому Вооруженные Силы России могут принимать участие в миротворческих и контртерро​ристических операциях совместно с армиями других государств или са​мостоятельно и должны быть готовы к решению этой задачи.

Оценивая с морально-правовой стороны действия России в такого рода военных конфликтах, следует отметить, что они будут справедливы​ми в том случае, если Россия будет преследовать цели защиты своего су​веренитета, территориальной целостности и конституционного строя, или содействовать поддержанию мира по мандату ООН и при согласии кон​фликтующих сторон.

Такие политические цели являются ограниченными по своим масш​табам и содержанию и определяют, в свою очередь, ограниченные страте​гические задачи. Сущность их может состоять в нанесении военного пора​жения или таких потерь агрессору, которые убедили бы его в бесперспективности дальнейшие попыток достижения своих целей военным I сред​ствами и принудили бы его к миру на приемлемых для России условиях, а в более широком плане - на взаимоприемлемых условиях. Как свидетель​ствует опыт большинства последних войн, эти цели могут достигаться без полного военного разгрома противника и захвата его территории.

Содержание вооруженной борьбы в войнах локального и региональ​ного масштабов может значительно отличаться от того, которое имело ме​сто в прошлых войнах. По своему размаху военные действия, скорее всего не выйдут за пределы региона, но могут вестись весьма интенсивно и ох​ватят все сферы вооруженной борьбы.

Противники будут стремиться к достижению, прежде всего, тактиче​ской внезапности по времени начала боевых действий, использованию не​традиционных способов и форм развязывания и ведения боевых действий. Вооруженные столкновения в начальный период войны приобретут ярко выраженный воздушно-наземный характер, будут отличаться ожесточен​ной борьбой за господство в воздухе, в космосе и на море, в ходе которой могут быть достигнуты политические цели и решены стратегические за​дачи войны.

При прогрессирующем развитии высокоточного оружия тенденции развития военного искусства таковы, что противоборствующие стороны отказываются от ведения изнурительных боев и сражений с целью "пере​малывания" больших масс живой силы и техники, массированного разру​шения и уничтожения объектов экономики. Для достижения поставленной цели все более характерными становятся такие способы действий, которые позволяют серией стремительных и неожиданных для противника ударов по ключевым объектам системы обороны и жизнеобеспечения страны в темпе, исключающем возможность организации эффективного противо​действия,  в сочетании  с эффективными  приемами  политико-дипломатического, информационно-психологического и финансово- экономического воздействия на противника изнурить его, подавить волю к сопротивлению, создать панику и неразбериху, т.е. такую ситуацию, с ко​торой он не в состоянии справиться.

Следует заметить, что из всех способов и форм вооруженной борь​бы в современных условиях военными аналитиками особенно выделяется информационно-психологическая борьба, направленная на достижение превосходства в сфере управления войсками и оружием и морально-психологическое подавление личного состава вооруженных сил и населе​ния противоборствующей стороны. Именно эта форма ведения борьбы в условиях "революции информационных технологий" во многом создает предпосылки для достижения победы.

С учетом геополитического положения России, вооруженной борьбе в том или ином регионе (стратегическом районе) могут быть присущи не только приведенные выше общие черты вооруженной борьбы с "высоко​технологичными армиями", но и свои особенности, обусловленные соста​вом и состоянием противостоящего противника, развитием инфраструк​туры, физико-географическими и климатическими условиями, а также ря​дом других факторов.

В сложившихся неблагоприятных условиях Россия не может игнорировать подавляющего превосходства потенциального противника (даже совместно с ее союзниками по СНГ) по всем параметрам военного потен​циала. Поэтому вынудить более сильного противника к прекращению аг​рессии на приемлемых для нее условиях представляется возможным лишь за счет понижения порога применения ядерного оружия. Такова лотка сдерживания.

Альтернативой этому может быть и другой способ ведения войны: растягивание вооруженной борьбы в пространстве и во времени и макси​мальное использование этого фактора для нанесения военного поражения или больших потерь агрессору активными маневренными действиями войск т сил. Одновременно в тыловых районах противника, на его терри​тории может быть развернута "партизанско-диверсионная война" специ​ально подготовленными для этих целей мобильными силами "специаль​ных операций".

Подобная стратегия, в сочетании с умелым использованием полити​ко-дипломатических, международно-правовых, информационно-психологических, экономических и других средств, фактора ядерного сдерживания, наконец, может вынудить избегающего затяжного военного конфликта, чувствительного к людским и материальным потерям и мне​нию мирового сообщества противника пойти на переговоры и заключить мир на взаимоприемлемых условиях.

Приведенные выше оценки и прогноз военно-политического содер​жания современных войн и вооруженных конфликтов имеют гипотетиче​ский характер. Реально у России в настоящее время нет острых политиче​ских или экономических разногласий со странами НАТО и другими цен​трами силы, которые могли бы привести в обозримой перспективе к круп​номасштабной войне.

Важным фактором обеспечения международной безопасности на ев​разийском континенте является комплекс договорных обязательств о кон​троле над вооружениями, о демилитаризации пограничных районов, о безъядерных зонах и ряд других. Они способствуют большей предсказуе​мости военно-политической ситуации, делают маловероятным массиро​ванное нападение и обеспечивают достаточный период стратегического предупреждения.

Вместе с тем продолжает действовать ряд объективных факторов, о которых говорилось выше, и которые в случае неэффективной внутренней и внешней политики могут обострить существующие внутригосударст​венные противоречия в России и ее противоречия с другими государства​ми.

6. Основы обеспечения военной безопасности 
«Обеспечение военной безопасности РФ является важнейшим направлением деятельности государства. Главной целью в данной области является обеспечение возможности адекватного реагирования на угрозы, которые могут возникнуть в XXI веке, при рациональных затратах на национальную оборону» (Концепция национальной безопасности РФ).

В решении проблемы обеспечения военной безопасности государства может быть несколько подходов.

Первый подход базируется на концепции примата международного права в военной политике государства и военных союзов. Часть концепции, направленная на предотвращение военных конфликтов невоенными средствами, поддерживается Россией.

Второй подход к обеспечению военной безопасности с использованием силы требует создания и содержания военного потенциала.

Третий подход предполагает примат правовых, дипломатических и других невоенных средств предотвращения военных конфликтов с одновременным содержанием силовых военных структур, обладающих потенциалом оборонной достаточности. Эти военные силы, на содержание которых затрачиваются минимальные ресурсы, должны быть способные обеспечить сдерживание от развязывания войны, а в случае нападения осуществить стратегическое развертывание и отразить агрессию. Для нашего государства это приемлемый вариант.

Таким образом, целью обеспечения военной безопасности Российской Федерации является создание и поддержание такого политического, международного и военно-политического положения страны, которое бы исключало возможность для любого государства или союза государств путем любых видов воздействия ослабить роль и значение РФ как субъекта международных отношений.
7. Основные принципы внешней и внутренней политики РФ

в обеспечении военной безопасности

Правовыми основами обеспечения военной безопасности РФ являются:

Конституция РФ, федеральные законы, Концепция национальной безопасности и Военная доктрина РФ, иные нормативные правовые акты РФ;

нормативные правовые акты органов государственной власти РФ;

международные договоры РФ, общепризнанные принципы и нормы международного права.

Законодательное  регулирование основных направлений государственной политики по обеспечению военной безопасности включает:

1. Военное строительство и проведение эффективной военной реформы всей военной организации государства с учетом обеспечения гарантированного сдерживания потенциального агрессора от любых попыток агрессии против России и ее союзников, сдерживания потенциального агрессора от развязывания мировой ядерной и обычной войн, а также региональных и локальных военных конфликтов.

2. Военно-техническая политика, основанная на соответствии военно-технического и производственного потенциала страны потребностям обороны, экономической обоснованности и эффективности использования материальных средств, выделяемых на оборону.

3. Ограничение вооружений на основе принципа равенства, всеобщее запрещение ядерных испытаний и т.д.

Основными принципами обеспечения военной безопасности России являются:

сочетание твердого централизованного руководства военной организацией государства с гражданским контролем ее деятельности;

эффективность прогнозирования, своевременность вскрытия и классификация военных угроз, адекватность реагирования на них;

достаточность сил, средств и ресурсов, необходимых для обеспечения военной безопасности, их рациональное использование;

соответствие уровня готовности, подготовки и обеспечения военной организации государства потребностям военной безопасности;

ненанесение ущерба международной безопасности и национальной безопасности других стран;

использование для обеспечения военной безопасности политических, экономических и других невоенных мер, а также коллективных усилий мирового сообщества по противодействию актам агрессии;

применение военной силы в соответствии с Уставом ООН и нормами международного права в крайних случаях, когда использование невоенных средств не привел к устранению военной угрозы.

Основными направлениями обеспечения военной безопасности в мирное и военное время для России являются:

создание благоприятных внешнеполитических условий для обороны;

           определение приоритетных национальных интересов в области военной безопасности, комплекса политико-дипломатических и иных невоенных средств и способов  ее обеспечения;

разведывательная и контрразведывательная деятельность;

           организация военно-политического и стратегического руководства обороной страны, Вооруженными  Силами и другими войсками;

принятие законодательных документов по обороне, создание необходимой экономической и научно-технической базы для надежной обороны;

           подготовка территории страны к обороне;

поддержание Вооруженных Сил, других силовых структур, привлекаемых к обороне, в состоянии высокой боеспособности, боевой и мобилизационной готовности;

развитие военной науки и военного искусства;

          сохранение и развитие оборонного промышленного комплекса.

В Военной доктрине Российской Федерации указывается на следующие мероприятия, обеспечивающие военную безопасность:
В мирное время:

Военная безопасность будет осуществляться за счет формирования и реализации единой государственной политики в области обеспечения военной безопасности, а также поддержания внутриполитической стабильности, защиты конституционного строя, целостности и неприкосновенности территории страны, развития и укрепления дружественных (союзнических) отношений с соседними и другими государствами, создания и совершенствования системы обороны Российской Федерации и ее союзников. Потребуется всестороннее обеспечение и качественное совершенствование Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов, поддержание их в готовности к согласованным действиям по предотвращению, локализации и нейтрализации внешних и внутренних угроз. Должна быть подготовлена система мероприятий  по переводу Вооруженных Сил и других войск на условия военного времени (в том числе по их мобилизационному развертыванию).

Важную роль займет совершенствование экономической, технологической и оборонно-промышленной базы, повышение мобилизационной готовности экономики, создание условий, обеспечивающих заблаговременный перевод предусмотренных планом мероприятий промышленности на выпуск военной продукции, организация подготовки органов государственной власти, предприятий, учреждений и организаций, населения страны к решению задач по обеспечению военной безопасности, ведению территориальной и гражданской обороны.

Потребуется осуществление защиты объектов и сооружений РФ в Мировом океане, космическом пространстве, на территориях иностранных государств, защиты судоходства, промысловой и других видов деятельности в прилегающей морской зоне и удаленных районах Мирового океана, охраны и защиты Государственной границы в пределах приграничной территории, воздушного пространства и подводной среды, а также исключительной экономической зоны и континентального шельфа и их природных ресурсов.

Необходимо будет спланировать и постоянно проводить мероприятия по территориальной и гражданской обороне, развитию необходимой военной инфраструктуре, обеспечению безопасности и защиты граждан страны от военных угроз и др.

В угрожаемый период и с началом войны (военного конфликта).

В это время потребуется провести подготовительные работы по повышению готовности Вооруженных Сил, других войск и страны в целом к отражению агрессии. В этих целях необходимо принять меры по своевременному принятию решения по объявлению состояния войны, введения военного или чрезвычайного положения в стране, либо в отдельных местностях, проведению полного или частичного стратегического развертывания Вооруженных Сил и других войск либо их части, и приведению их в готовность к выполнению задач.

Порядок работы при подготовке и принятии военно-политических решений по урегулированию кризисных ситуаций будет зависеть от условий создавшейся военно-политической обстановки в регионах РФ и в геополитическом пространстве СНГ. Работа проводится на основе принятых в Российской Федерации правовых норм и принципов военного искусства. Особое место в работе занимает проблема принятия решений на применение военной силы. Основным условием для ее применения является наличие реальной угрозы безопасности РФ или любому государству-участнику Договора о коллективной безопасности, когда проводимые до этого меры невоенного характера по урегулированию кризисной ситуации исчерпали все свои возможности, но положительных результатов не дали. В этих условиях принятие военно-политических решений на применение военной силы должно приниматься адекватно складывающейся обстановке (т.е. при наличии реальных угроз безопасности РФ), как крайняя, вынужденная, но необходимая мера разрешения  кризисной ситуации.

Это может иметь место, прежде всего, в целях:

защиты государственного суверенитета и конституционного строя, обеспечения территориальной целостности страны;

пресечения любого противоправного вооруженного насилия, направленного против прав, свобод и законных интересов граждан России, общества и государства, объектов РФ на Государственной границе, на территории страны и за ее пределами, в том числе в Мировом океане, в соответствии с нормами международного права и законодательством РФ;

выполнения союзнических обязательств в рамках совместной обороны от внешней угрозы;

поддержания или восстановления мира по решению Совета Безопасности ООН или других структур коллективной безопасности, членом которых является Россия.

Порядок работы органов государственной власти в общем виде может заключаться в следующем.

С началом обострения военно-политической обстановки и появления признаков возникновения вооруженного конфликта министерства и ведомства РФ проводят комплексную оценку обстановки, определяют перечень мер для их проведения в первоочередном порядке, готовят предложения и представляют доклады в Совет Безопасности РФ.

Министерства и ведомства в рамках своей компетенции, кроме того, определяют перечень мероприятий невоенного характера для их проведения адекватно складывающейся обстановке.

Министерство обороны и Генеральный штаб намечают меры военного характера для пресечения возможных вооруженных провокаций, определяют состав группировки Вооруженных Сил для отражения агрессии, общую цель мероприятий, замысел и формы их проведения, порядок управления при выполнении задач.

При нарастании военных угроз и возникновении необходимости применения военной силы Министерство обороны и Генеральный штаб вырабатывают предложения и представляют доклад в Совет Безопасности и Президенту РФ для принятия соответствующего решения.

Совет Безопасности готовит материалы на свое заседание и представляет доклад Президенту РФ. Готовит также предложения по организации совместных действий в рамках ДКБ.

Президент РФ на заседании Совета Безопасности или в рабочем порядке принимает решение, отдает распоряжения и ставит задачи исполнителям.

На фазе зарождения и развития вооруженного конфликта работа по подготовке и принятию военно-политических решений строится на тех же принципах, что и описаны выше.

В случае возникновения угрозы безопасности территориальной целостности и суверенитета одного или нескольких государств-участников ДКБ и в зависимости от условий конкретно складывающейся обстановки может быть принято совместное решение о создании Коалиционной (объединенной) группировки войск для отражения агрессии.

Одновременно с выработкой и принятием решения проводится координация деятельности федеральных органов государственной власти РФ, органов местного самоуправления, общественных организаций и граждан в интересах отражения агрессии, а также осуществляется реализация принятых решений по подготовке и ведению военных действий.

8. Военная организация Российской Федерации - основа 

обеспечения военной безопасности
Военная организация Российской Федерации включает в себя следующие компоненты:

органы государственного и военного управления; 
Вооруженные Силы, составляющие ядро военной организации и основу обеспечения военной безопасности, другие войска, воинские формирования и органы, предназначенные для выполнения задач военной безопасности военными методами;

часть промышленного и научного комплексов страны, предназначенная для обеспечения задач военной безопасности.

Главной целью развития военной организации государства является обеспечение гарантированной защиты национальных интересов и военной безопасности РФ и ее союзников.

Основные принципы строительства и подготовки военной организации заключаются в следующем:

адекватный учет выводов, сделанных из анализа состояния и перспектив развития военно-политической обстановки;

централизация руководства;

единоначалие на правовой основе;

достигаемое соответствие в пределах экономических возможностей страны уровня боевой и мобилизационной готовности, а также подготовки органов военного управления и войск (сил), их структур, боевого состава и численности резерва, запасов материальных средств и ресурсов задачам обеспечения военной безопасности;

единство обучения и воспитания;

реализация прав и свобод военнослужащих, обеспечение их социальной защищенности, достаточного статуса и уровня жизни.

Основные направления развития военной организации определяются общей ориентацией на повышение ее эффективности, упрочения морально-психологического состояния, улучшения материально-технического и социального обеспечения включают:

приведение структуры, состава и численности компонентов военной организации государства в соответствие с задачами обеспечения военной безопасности с учетом экономических возможностей страны;

повышение качественного уровня, эффективности и безопасности функционирования технологической основы системы государственного и военного управления;

совершенствование системы комплектования;

повышение эффективности системы эксплуатации и ремонта вооружения и военной техники;

совершенствование информационного обеспечения Вооруженных Сил и других войск, органов управления ими;

укрепление организованности, правопорядка и воинской дисциплины;

реализация государственной
политики по укреплению престижа военной службы, подготовки к ней граждан РФ;

развитие международного военного (военно-политического) и военно-технического сотрудничества;

совершенствование нормативной правовой базы строительства, развития и применения военной организации государства, а также системы ее отношений с обществом.

Развитие всех компонентов военной организации Российской Федерации осуществляется в рамках единой идеологии военного строительства по взаимоувязанным согласованным планам, основанным на тщательных оперативно-стратегических и технико-экономических расчетах, направленных на создание оптимальной и сбалансированной структуры организации.

Органы государственного и военного управления при проведении военного строительства обеспечивают:

создание единой и надежной системы управления военной безопасности и обеспечение ее эффективного функционирования;

твердое управление, точное и полное выполнение концептуальных положений  и установок, планов и программ, высокую исполнительность, рациональное использование выделяемых ассигнований, материальных и других средств и ресурсов, используемых для обеспечения военной безопасности;

повышение эффективности системы государственного и военного управления на основе структурирования, функционального, организационно-технического сопряжения и интеграции подсистем управления на всех уровнях, сочетание централизации с четким разграничением административных и оперативных функций;

улучшение качества и оперативности и результативности информационного обеспечения государственного и военного управления;

выявление реальных, а также прогнозируемых потенциальных угроз безопасности РФ в информационной сфере, разработку механизмов и средств защиты от этих угроз, а также противодействие им;

единство систем государственного и военного управления, их согласованное развитие, эффективное использование ресурсов Министерства обороны и других министерств и ведомств, имеющих средства обеспечения военной безопасности страны;

мобилизационную готовность Вооруженных Сил, народного хозяйства и систем управления государственными структурами.

Вооруженные Силы, другие войска, воинские формирования и органы РФ предназначаются для выполнения задач по обеспечению военной безопасности, развиваются с учетом внешних и внутренних угроз безопасности и возможностей экономики государства.

Основными мероприятиями в системе их строительства и развития: установление и совершенствование организационной структуры и состава; техническое оснащение; установление порядка комплектования, прохождения службы и подготовки кадров; создание базирования авиации и флота; организация и осуществление всестороннего обеспечения; создание резервов и мобилизационных запасов; организация оперативной и боевой подготовки; поддержание высокой боевой и мобилизационной готовности.

Строительство Вооруженных Сил осуществляется с учетом следующих основных принципов:

интенсивные формы развития, предполагающие повышение огневых, маневренных и иных возможностей войск (сил);

повышение военной мощи государства путем осуществления научно-технических прорывов в различных областях военного дела, реализация их в форме новых средств вооруженной борьбы;

мобильная оборона с опорой на ядерное сдерживание, которая предполагает содержание стратегических ядерных сил и региональных группировок войск (сил) их Сил общего назначения и стратегических резервов для наращивания усилий с целью отражения агрессии;

предельная экономия сил и средств с одновременным приоритетным развитием тех видов Вооруженных Сил (родов войск), которые реально обеспечивают сдерживание агрессии и оперативное разрешение военных конфликтов;

руководство строительством Вооруженных Сил со стороны государства, которое отражается в реальных планах и мероприятиях по обеспечению военной безопасности;

контроль за деятельностью Вооруженных Сил со стороны высших органов законодательной и исполнительной власти, который предполагает постоянное влияние законодательной власти на разработку и реализацию военной политики, правовое обеспечение всех практических мероприятий по реформированию Вооруженных Сил, неукоснительному соблюдению международных и конституционных прав и свобод личности военнослужащих, федеральный контроль за комплектованием армии и флота;

централизация руководства и единоначалия на правовой основе в условиях ограниченного состава сил и средств, ограничения времени на принятие решений;

соответствие оргштатной структуры, состава и численности войск (сил) возлагаемым на них задачам, законодательствам, международным обязательствам, экономическим возможностям и геостратегическому положению государства;

заблаговременное создание запасов, накопление мобилизационных ресурсов, что обусловливается резким сокращением возможностей экономики в военное время восполнять стратегические запасы, сужением рамок –мобилизационного развертывания промышленности.

Часть промышленного и научного комплексов государства, предназначенная для обеспечения функционирования военной организации государства.

Развитие и поддержание на необходимом уровне для обороны промышленного и научного комплексов обеспечивается:

устойчивым технологическим развитием оборонного промышленного потенциала на основе новейших достижений науки и техники и использованием технологий двойного назначения;

государственной поддержкой предприятий и научных организаций, определяющих военно-техническую и технологическую устойчивость функционирования и развития военно-промышленного комплекса;

ведением перспективных научно-технических исследований и разработок вооружений и военной техники, развитием экспериментальной, испытательной и промышленной базы;

высоким уровнем мобилизационной готовности промышленного комплекса и устойчивостью его функционирования в различных условиях военно-политической обстановки.

Глава третья
МЕСТО И РОЛЬ ВОЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЕСПЕЧЕНИИ

ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Роль военной политики в обеспечении устойчивого  развития

государства

Военная политика Российской Федерации является необходимым и важным элементом общеполитической и внешнеполитической деятельности, направленной на обеспечение национальной безопасности государства, предотвращение войны и военных конфликтов, упрочение стратегической стабильности.

Военная политика Российской Федерации, как и любого другого государства, обеспечивает внешние задачи по решению проблемы использования военной силы в межгосударственных отношениях, а внутри страны – определяет перспективы и повседневную деятельность государства по поддержанию его обороноспособности и готовности Вооруженных Сил к применению по обеспечению военной безопасности страны.

В своей военной политике руководство нашего государства рассматривает обеспечение военной безопасности как необходимую предпосылку строительства демократического правового государства, осуществления социально-экономических реформ, утверждения принципов равноправного партнерства, взаимовыгодного сотрудничества и добрососедства в международных отношениях, последовательного формирования общей и всеобъемлющей системы международной безопасности.

Главной целью Российской Федерации в настоящее время и на ближайшую перспективу останется обеспечение благоприятных условий для стабилизации и устойчивого развития страны.

Военная политика нашего государства за последние десятилетия претерпела значительные изменения. Под влиянием больших социально-экономических и военно-политических перемен в ней преодолена конфронтационность, вызванная противостоянием в период «холодной войны». Военная политика России конца ХХ - начала ХХ1 века имеет миролюбивый характер, отличается взвешенным и конструктивным подходом к решению наиболее сложных проблем и противоречий, стремлением к достижению позитивных результатов в процессе сотрудничества, в том числе военно-политического, с самыми различными странами.

Главное, что определяет суть, содержание и направленность военной политики Российской Федерации – ее экономические и политические интересы как субъекта этой деятельности. Важнейшее направление военной политики России заключается в обеспечении благоприятных, взаимосвязанных экономических, политических, культурных, научных и других связей и отношений со всеми странами, особенно с соседними, установлении такого миропорядка, при котором решение назревших проблем осуществляется не под диктатом одной страны или определенного военно-политического союза государств, а в результате совместных взаимоприемлемых коллективных решений, преимущественно под эгидой ООН.

2. Основные задачи военной политики по обеспечению

военной безопасности

Основными задачами военной политики Российской Федерации являются:

определение возможностей, необходимости и пределы применения военной силы для обеспечения военной безопасности;

оценка качественных и количественных характеристик необходимой и достаточной военной силы, определение способов использования военной силы для обеспечения военной безопасности, а при необходимости и военно-силового воздействия на вероятного противника;

обоснование и разработка военно-политических решений;

подготовка конкретных планов функционирования и развития военной системы государства;

регулирование военно-политических отношений с другими государствами, коалициями, блоками;

организация информационного обеспечения принятых решений, планов и военных акций;

руководство военным строительством в целом, особенно строительством Вооруженных Сил, связанное с созданием военного потенциала страны;

руководство военно-политическими акциями различного характера и масштаба на территории России и на международной арене, призванное обеспечить координацию действий с союзными силами;

решительное противодействие противнику при возникновении конфликта;

формирование и реализация единой государственной политики в области обеспечения военной безопасности;

поддержание внутриполитической стабильности, защита конституционного строя, целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации;

развитие и укрепление дружественных (союзнических) отношений с соседями и другими государствами;

создание и совершенствование системы обороны Российской Федерации и ее союзников;

всестороннее обеспечение и качественное совершенствование Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов, поддержание их готовности к согласованным действиям по предотвращению, локализации и нейтрализации внешних и внутренних угроз;

защита объектов и сооружений Российской Федерации в Мировом океане, космическом пространстве, судоходства, промысловой и других видов деятельности в прилегающей морской зоне и удаленных районах Мирового океана;

охрана и защита Государственной границы Российской Федерации в пределах приграничной территории, воздушного пространства и подводной среды, исключительной экономической зоны и континентального шельфа и их природных ресурсов;

поддержка, при необходимости, политических акций путем проведения соответствующих мероприятий военного характера, осуществления контроля за взаимным выполнением обязательств в области ограничения, сокращения и ликвидации вооружений и укрепления мер доверия;

обеспечения готовности к участию (участие) в миротворческой деятельности.

3. Роль Вооруженных Сил, как инструмента военной политики,

в укреплении военной безопасности РФ

Вооруженные Силы, другие войска, воинские формирования и органы, входящие в состав военной организации как один из ее компонентов, предназначены для решения задач военной безопасности силовыми (военными) методами. Ядром этого компонента являются Вооруженные силы, которые составляют основу обороны страны. Они предназначены для отражения агрессии, направленной против Российской Федерации, для вооруженной защиты целостности и неприкосновенности территории, а также для выполнения задач в соответствии с международными договорами. Основной ролью Сил общего назначения является участие в вооруженных конфликтах и войнах без применения ядерного оружия. Состав, структура Вооруженных Сил соответствует объему и степени сложности возлагаемых на них задач.

Продолжающееся реформирование Вооруженных Сил тесно увязано с долгосрочным микроэкономическим прогнозом развития экономики государства.

Цель и замысел реформирования заключается в создании высокооснащенных, обладающих достаточным потенциалом сдерживания, отвечающих современным требованиям профессиональной и морально-психологической подготовки, боеготовых, компактных и мобильных войск (сил) оптимального состава, структуры и численности, приведении их в соответствие с современными возможностями государства.

Предусматривается создать на каждом из основных стратегических направлений, в прилегающих океанских и морских зонах группировок войск (сил) общего назначения Вооруженных Сил, способных в составе и состоянии мирного времени совместно с другими войсками, воинскими формированиями и органами РФ выполнять задачи по ликвидации и нейтрализации вооруженных конфликтов, а также другие задачи в соответствии с международными обязательствами Российской Федерации.

Создать на территории страны и в космосе сбалансированные по составу сил и средств группировки и системы РКО и ПВО, обеспечивающие своевременное обнаружение воздушно-космического нападения противника, предупреждение о нем и оповещение органов государственного и военного управления, войск (сил), прикрытие важнейших объектов страны и Вооруженных Сил и отражение ударов средств воздушно-космического нападения.

Как было сказано выше, Вооруженным Силам отводится важная роль в обеспечении военной безопасности. Для этого они должны быть обеспечены всеми необходимыми средствами. В Военной доктрине в этой связи заявлено, что «Российская Федерация исходит из необходимости обладать ядерным потенциалом, способным гарантированно обеспечить нанесение заданного ущерба любому агрессору (государству либо коалиции государств) в любых условиях. При этом ядерное оружие, которым оснащены Вооруженные Силы Российской Федерации , рассматривается Российской Федерацией как фактор сдерживания агрессии, обеспечения военной безопасности Российской Федерации  и ее союзников, поддержания международной стабильности и мира».

4. Особенности накопления мобилизационных людских ресурсов

в России и влияние ее на состояние военной безопасности

На протяжении многих лет система комплектования Вооруженных Сил нашей страны во многом зависела от мобилизационного наличия людских ресурсов. В годы советской власти комплектование Вооруженных Сил осуществлялось на основе воинской обязанности как особой нравственной нормы, а призыва на военную службу – как священной обязанности перед Отечеством.

Однако за последнее десятилетие ряд факторов, в том числе идеологических, демографических, экономических и социальных, оказали негативное воздействие на состояние мобилизационных возможностей страны и на состояние комплектования Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов, резко сократилась возможность призыва граждан на военную службу в объеме, обеспечивающем потребности обороны страны.

Кроме того, проведение призыва граждан  на военную службу осложняется целым рядом обстоятельств:

ежегодное снижение численности граждан, которых можно направить на комплектование войск и показателей, характеризующих их качество призыва на военную службу;

низкая эффективность лечебно-оздоровительных и профилактических мероприятий, проводимых с гражданами до призыва на военную службу. Более половины граждан, призванных на военную службу в 2003 году, имели различные ограничения по состоянию здоровья, что не позволило направить их в воинские части, в которых предъявляются к военнослужащим повышенные требования;

недостаточный образовательный уровень призывников, что не позволяет направлять их в учебные воинские части;
уклонение части граждан от призыва на военную службу.

В настоящее время требования к военнослужащим повышаются в связи с тем, что уровень развития средств, форм и способов вооруженной борьбы требуют повышения уровня подготовки военнослужащих. Это можно будет сделать только путем профессионализации военной службы.

С учетом этого постановлением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2003 г. № 523 принята Федеральная целевая программа «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей» на 2004-2007 годы.

Введение системы контрактной службы предусматривает при этом сохранение призыва граждан на военную службу с последующим сокращением срока ее прохождения.

В Программе определены механизмы ее реализации и конкретизирован порядок, последовательность и сроки выполнения намеченных мероприятий, объемы и распределение бюджетных средств на конкретные виды работ, совершенствование боевой подготовки и материально-техническое обеспечение воинских частей. Кроме того, определены новый способ комплектования, совершенствование боевой и мобилизационной готовности, поддержание технической оснащенности воинских частей, переводимых на новый способ комплектования.

Анализ проведенного перехода к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, воинских должностей, подлежащих замещению солдатами и сержантами, а также связанные с этим изменения системы подготовки и накопления мобилизационных людских ресурсов является сложным процессом, имеющим многоплановый характер.

Первый опыт перевода соединений на контрактный способ комплектования показал, что несмотря на положительную динамику набора кандидатов на военную службу в целом, продолжаются факты досрочного расторжения контрактов военнослужащими. Это связано со слабой работой военкоматов по отбору кандидатов на военную службу. Основанием для расторжения контрактов являются личная недисциплинированность военнослужащих, неудовлетворительный уровень социально-бытового обеспечения, недостаточное денежное довольствие, отсутствие в некоторых гарнизонах нормальных условий для отдыха и досуга военнослужащих, по окончании контракта, по семейным обстоятельствам или болезни и другим обстоятельствам.
Для исправления выявленных недостатков необходимо повысить привлекательность военной службы по контракту за счет увеличения денежного довольствия военнослужащим указанной категории в рамках Федеральной целевой программы (о службе по контракту) с обязательным его индексированием в зависимости от уровня инфляции в стране.

Принято также решение о переходе с 1 января 2008 года Вооруженных Сил Российской Федерации срока службы на один год военной службы по призыву.
Рассмотрим этот вопрос более подробно.

В настоящее время при двухгодичной службе по призыву в каждый период призыва обновляется 25% численности рядового и сержантского состава. Выпускники учебных воинских частей проходят службу в боевых соединениях и воинских частях в течение трех периодов (1,5 года) после завершения обучения.
В условиях сокращения срока военной службы по призыву до одного года в каждый период (весной и осенью) будет меняться половина данной категории военнослужащих, а выпускники учебных воинских частей будут проходить службу в боевых соединениях и воинских частях всего в течение полугода после завершения обучения. Соответственно в три раза сократится период совершенствования ими полученных навыков на практической работе в войсках.
При одногодичной службе в каждый призыв будут увольняться все подготовленные младшие командиры и солдаты-специалисты, что негативно скажется на состоянии боевой готовности воинских частей. Поэтому потребность войск в каждом периоде будет увеличиваться. Для решения этой проблемы потребуется изыскивать пути выхода из этого положения.

Одним из направлений решения данной проблемы помимо увеличения количества военнослужащих-контрактников является расширение базы призыва пополнения путем изменения действующего законодательства по отмене ряда отсрочек и освобождения от призыва. Потребуется решать и другие вопросы.

Проведенный прогноз количества граждан, которых можно призвать на военную службу без отмены и с учетом отмены ряда оснований для освобождения и отсрочки показывает следующее:

а) при действующем законодательстве:

если 2008 г. принять за 100% призываемых, то в 2015 г.  может быть призвано только 60%, а в 2020 г. – только 45%;

б) при отмене ряда оснований для освобождения или отмене действующего законодательства:

если 2008 г. принять за 100% призываемых, то в 2015 г.  будет призвано 60%, а в 2020 г. – 45%.

Это связано с ежегодным уменьшением количества граждан в России призывного возраста.

 5. Влияние стратегического сдерживания на укрепление военной безопасности страны

Сдерживание представляет  собой совокупность мероприятий, в результате реализации которых от противоположной стороны добиваются необходимых сдерживающих действий. Сдерживание может реализовываться как без формулирования угрозы в отношении принуждаемой стороны (например путем заключения соответствующих договоров), так и с применением конкретной угрозы, которая используется для недопущения подготовки к решению определенных им целей.

Сдерживающие мероприятия устрашения, ограничения и принуждения могут применяться раздельно, последовательно, одновременно и дополнять друг друга.

Стратегическое сдерживание может осуществляться как в мирное время, так и в угрожаемый период и в военное время. Если в мирное время и в угрожаемый период стратегическое сдерживание осуществляется с целью недопущения агрессии (силового давления) против Российской Федерации и ее союзников, то в военное время – с целью прекращения военных действий на приемлемых для России условиях.

Для этого Российской Федерации необходимо содействовать формированию устойчивого военно-стратегического баланса сил и обеспечивать возможность реагирования на кризисную ситуацию еще в начальной стадии ее зарождения.

Основными принципами стратегического сдерживания (в том числе и ядерного) являются:

гласность принятых в государстве подходов к реализации механизма стратегического сдерживания в интересах военной безопасности;

решимость (готовность) высшего военно-политического руководства применить меры (средства) стратегического сдерживания (включая ядерного) в случае действий противоборствующей стороны, угрожающих существованию России как суверенного государства;

доведение до потенциальных противников обязательств страны и возможных последствий, если они решат проверить действенность таких обязательств;

наличие дееспособных сил общего назначения, представленных развернутыми группировками сил, силами быстрого развертывания с заблаговременным складированием вооружения и боевой техники;

способность формировать эффективные военные коалиции для решения задач стратегического сдерживания;

использование международных кризисов в своих интересах;

опора не только на солидный военный потенциал, но и на широкие информационные возможности с целью обеспечения как формирования необходимого международного авторитета и военно-политической репутации России, так и своевременного предвидения ею такой внешнеэкономической и политической конъюнктуры, которая может спровоцировать очередной кризис с высокой вероятностью перерастания его в военный конфликт;

комплексное использование различных форм воздействия на вероятного противника. Важное значение при реализации мер сдерживания имеет эффективная дипломатия.
Чтобы понять влияние стратегического сдерживания на военную безопасность страны следует рассмотреть механизм стратегического сдерживания.

Механизм стратегического сдерживания представляет собой объединенную функционально направленностью систему принятия решений по проведению упорядоченных действий субъектов межгосударственного противоборства, потенциально обеспечивающую возможность использования невоенных и военных средств и методов для решения задач стратегического сдерживания в рамках международного и государственного права.

Для ее эффективной работы, в первую очередь, необходимо определить сферы или области, деятельностью в которых обеспечивается стратегическое сдерживание: правовая, политическая, экономическая, информационная, военная, научно-техническая и др.

Основа механизма стратегического сдерживания может быть в виде системы, включающей субъекты, объекты и средства стратегического сдерживания, объединенные для выполнения единой цели.

Субъектами стратегического сдерживания могут быть органы высшего политического и военного управления, руководство политических партий, классов, социальных групп государства (коалиции государств), негосударственные организации и международные организации.

Объектами стратегического сдерживания являются все элементы военной и политической организации противоборствующего государства.

Средства и силы стратегического сдерживания – это комплекс собственно военных средств (сил ядерного сдерживания и сил общего назначения) в сочетании с политико-дипломатическими, военно-экономическими, информационными и др. 

Под применением сил и средств стратегического сдерживания следует понимать систему мероприятий и действий, направленных на сдерживание (предотвращение, срыв) агрессии и обеспечение национальных интересов Российской Федерации, а также на выполнение задач в соответствии с международными договорами.

Применение сил и средств стратегического сдерживания включает принятие решения, подготовку и проведение действий различного характера в сферах, оказывающих наибольшее воздействие на противоборствующую сторону и осуществляется в наиболее целесообразных формах.

Роль и место как военной силы, так и невоенных средств в сдерживании и урегулировании кризисных ситуаций во многом будут определяться условиями их возникновения и развития.

На фазе зарождения и мирного развития кризиса роль и место военной силы проявляется, в основном, в виде сдерживающего фактора от применения противоборствующей стороной военной силы или проведения военно-силовых акций.

На фазе обострения кризисной ситуации, в основном, когда исчерпаны все возможности невоенных мер, может быть применена, как крайнее средство, военная сила.

Действия России в области стратегического сдерживания базируются на совокупности общепризнанных норм международного права: Устава ООН, Хельсинских соглашений 1975 и 1992 годов, Парижской Хартии 1990 года и других международных соглашений, деклараций и договоров в сфере безопасности. Одной из важных задач является создание условий, которые  позволяли бы решать задачи реализации и защиты национальных интересов невоенными средствами.

В современном отечественном законодательстве основы стратегического сдерживания отражены в Концепции национальной безопасности, Доктрине внешней политики, Военной доктрине Российской Федерации, Стратегии отношений в СНГ, региональных соглашениях и обязательствах.

Приверженность России миру, принципу предотвращения войн и вооруженных конфликтов органически сочетается, как определено в Военной доктрине, с твердой решимостью защищать свои национальные интересы, гарантировать собственную военную безопасность.

Комплекс доктринальных установок, связанных с принципом сдерживания, в том числе ядерного, подтверждает и конкретизирует принципиальные позиции, заключающиеся в том, что Россия сохраняет статус ядерной державы для предотвращения и сдерживания агрессии, поддержания международной стабильности и мира.

Это можно объяснить тем, что в условиях резкого снижения боевого состава сил общего назначения ВС РФ, а также  со снижением уровня их оснащенности современными высокоэффективными системами обычных вооружений, определяющую роль в обеспечении военной безопасности РФ будет играть ядерное сдерживание. Тем более, что и на ближайшую перспективу в условиях свертывания производства, практически полного прекращения закупок современных вооружения и военной техники, а также необходимости более динамичного развития экономики в стране, решение задачи стратегического сдерживания и в целом военной безопасности без опоры на  ядерное оружие представляется нереальным. Ядерное оружие по-прежнему рассматривается в качестве экономически выгодного, политически действенного и в военном отношении эффективного и надежного средства нейтрализации наиболее опасных внешних угроз безопасности страны.

Открытая позиция России относительно ядерного оружия как фактора сдерживания агрессии, обеспечения военной безопасности, отвергает двойные стандарты и не только отвечает коренным интересам России, но и полностью соответствует ее международным обязательствам и принципам ядерной стратегии зарубежных ядерных держав. Совершенно очевидно и то, что эти положения не содержат угрозы другим государствам, международной стабильности и безопасности.

В положениях Военной доктрины России действительно важным является своевременное предупреждение о возможных мерах, адресованное потенциальным агрессорам. Совершенно ясная, предельно прозрачная, исключающая любые возможные спекуляции, суть  предупреждения состоит в том, что ядерное оружие может быть применено в ответ на использование против России и(или) ее союзников  ядерного и других видов оружия массового уничтожения, а также в ответ на крупномасштабную агрессию с применением обычного оружия в критических ситуациях для национальной безопасности России.

Военная доктрина рассматривает ядерное сдерживание как важнейшую, определяющую, но все-таки только часть стратегического сдерживания. Поэтому другим главным приоритетом обеспечения военной безопасности России, строительства и подготовки военной организации государства выступает сбалансированное развитие и совершенствование всех войск и сил, обеспечивающих такое сдерживание. И, конечно, прежде всего, комплектование, всестороннее обеспечение и подготовка соединений и частей постоянной боевой готовности сил общего назначения для решения задач сдерживания и ведения военных действий в локальных войнах и вооруженных конфликтах.

Содержание стратегического сдерживания
Система мер стратегического сдерживания может включать: объявление ультимативных требований готовящему конфликт правительству или оппозиционным движениям о прекращении провокационной или антигосударственной деятельности, разоружении и роспуске незаконных вооруженных формирований; введение прямого президентского правления в зоне конфликта; объявление режима чрезвычайного положения в зоне конфликта; информационное и психологическое воздействие на враждебное государство (членов оппозиционных движений, незаконных вооруженных формирований) и население в зоне возникающего конфликта с целью удержания их от последующих действий по развитию конфликта; усиление пограничного режима в зоне конфликта, примыкающей к государственной границе; обеспечение охраны важных административных, хозяйственных объектов и перевозимых грузов, усиление охраны военных объектов; введение режима «комендантского часа»; применение радиоэлектронных и других средств для подавления работы источников радио- и телевизионного вещания, прекращение работы средств массовой информации, деятельность которых направлена на обострение конфликта; использование международных институтов для разрешения конфликтов; свертывание программ долгосрочных договоров с государством, развязавшим военный конфликт и введение против него всеобъемлющих торгово-экономических санкций; проведение пропаганды и контрпропаганды по разрушению внешнего «образа врага» в лице политических партий, религий, национальностей и народов сопредельного государства; информирование населения и войск, размещенных в зоне конфликта и вблизи нее, об его истинных причинах и целях.

Предвидя возможность возникновения военных конфликтов на границе с сопредельными государствами, как следствия обострения межгосударственных отношений, Россия должна своевременно предпринимать необходимые предупредительные меры по их предотвращению. При возникновении вооруженного конфликта на границе Российской Федерации задача государственного и военного руководства состоит в том, чтобы в кратчайшие сроки  задействовать заранее предусмотренные меры по его урегулированию мирным путем. Применять Вооруженные Силы, как крайнее средство необходимо лишь тогда, когда все невоенные меры окажутся нерезультативными. Как было сказано выше, всегда необходимо учитывать, что применение Вооруженных Сил для ликвидации конфликта воспринимается отрицательно. Поэтому сейчас сдерживание конфликта может включать, помимо сдерживающих мер и мер по ликвидации зарождающего вооруженного конфликта, существенное наращивание военного присутствия за счет соединений и частей Вооруженных Сил и других войск Российской Федерации, а также проведения военных учений в зоне конфликта или вблизи нее.

Выработка системы мер по разрешению военного конфликта и проведение соответствующих предупредительных действий в современных условиях представляют собой решение сложной задачи, связанной со многими неопределенностями, имеющими объективный и субъективный  характер. Требуется постоянно отслеживать и прогнозировать действие  широкого спектра социально-политических, экономических, информационных, чисто военных и других факторов. Некоторые из них трудно поддаются прогнозу. Все это требует дальнейшего совершенствования действующего механизма оценки и прогнозирования военно-политической обстановки.

Выявление признаков, характеризующих возникновение кризисной военно-политической ситуации, должно иметь характер непрерывного мониторинга, проводимого специально выделенными группами экспертов (центры прогнозирования, информационно-аналитические центры), которые  проводят сбор, анализ, оценку, обобщение и прогнозирование развития обстановки применительно к функциям своего министерства (ведомства).

Разработка мер сдерживания на действия противоборствующей стороны в условиях кризиса осуществляется на основе прогнозирования содержания и развития ситуации. Они представляют собой описание создаваемых для этой цели специальных сценариев вероятного развития событий (по вариантам их возникновения и продолжения), которые могут происходить в уже сложившейся ситуации или в определенных, прогнозируемых условиях. Основываясь на таких сценариях можно выработать возможную динамику двусторонних действий.

Разработанные заблаговременно сценарии возможного развития конфликтных ситуаций в сложившейся военно-политической обстановке наполняются реальными данными политического, экономического, дипломатического, военного и другого характера и соответственно определяются силы и средства для их проведения (включая невоенные меры), временные параметры и районы применения сил и средств, а также конкретные меры, необходимые для разрешения вооруженного конфликта в сложившихся условиях.

Согласно принятым руководством большинства стран СНГ решениям, при возникновении вооруженных инцидентов на границах дружественных стран Россия, по согласованию с ними, может предпринимать соответствующие меры по оказанию помощи в урегулировании конфликта. В таких условиях к предупредительным и сдерживающим мерам дополнительного характера можно отнести выдвижение Российской Федерацией своей кандидатуры на роль посредника на переговорах конфликтующих сторон; организацию и ведение всех видов разведки и предупреждения; эвакуацию российских граждан из зон конфликтов; оказание помощи в подготовке кадров пограничных и других войск; усиление формирований национальных и других войск; усиление формирований национальных пограничных войск за счет пограничных войск России и проведение совместных учений; срочные поставки вооружения, военной и другой техники и имущества пограничных войск.

В некоторых условиях обстановки эффективными мерами по разрешению военного конфликта могут явиться: направление (по согласованному решению руководства Российской Федерации и других стран, некоторых международных институтов) воинских контингентов из состава Вооруженных Сил для поддержания мира в зонах конфликтов, а также боевое применение пограничных войск России. 
Решение по основным параметрам применения мер стратегического сдерживания различного характера (в том числе военной силы) базируется на: всестороннем учете возникновения кризисных ситуаций и прогнозируемых уровней опасности различного характера; политических целевых установках, реализованных в политическом решении на стратегическое сдерживание и пресечение (нейтрализацию) конфликта; учете экономических и мобилизационных возможностей страны; оценке состояния и условий организации управления и обеспечения сил и средств стратегического сдерживания в ходе выполнения поставленных задач; оценке существующих форм применения сил и средств стратегического сдерживания и др.

Важнейшим условием стратегического сдерживания угроз является поддержание обороноспособности страны на уровне, обеспечивающем недопущение агрессии со стороны вероятных противников, а также исключение или максимальное ограничение деструктивных проявлений военной силы внутри страны.

В настоящее время экономика России и общество в целом не может выдержать военную нагрузку прошлых советских лет и сохранить потенциал парирования военных угроз «по всем азимутам». В этих условиях Россия вынуждена обеспечивать свою безопасность путем стратегического  сдерживания иначе – по принципу комплексирования усилий при противодействии возникающих угрозам, то есть без достижения паритета во всех сферах.

6. Влияние военной политики на перспективы развития
системы обеспечения военной безопасности страны
Изменения военно-политической обстановки во многом определяют направления развития  военной политики страны для обеспечения военной безопасности на ближайшие 15-20лет. Чтобы понять сложность положения России в качестве объекта силового воздействия, приведем выдержки из выступления Президента США Билла Клинтона на секретном совещании начальников штабов, Вашингтон, 24 октября 1995 года. «Последние десять лет наша политика в отношении СССР и его союзников убедительно доказала правильность взятого нами курса на устранение одной из сильнейших держав мира, а также сильнейшего военного блока… Мы добились того, что собирался сделать президент Трумен с Советами посредством атомной бомбы. Правда, с одним существенным отличием – мы получим сырьевой придаток, а не разрушенное атомом государство.

Да, мы затратили на это многие миллиарды долларов, а они уже сейчас близки к тому, что у русских называется самоокупаемостью. За четыре года мы и наши союзники получили различного стратегического сырья на пятнадцать миллиардов, сотни тонн золота, серебра, драгоценных камней и т.д. Под несуществующие проекты нам переданы за ничтожно малые суммы свыше двадцати тысяч тонн меди, почти пятьдесят тысяч цезия, бериллия, стронция и т.д.
Расшатав идеологические основы СССР, мы сумели бескровно вывести из войны за мировое господство государство, составляющее основную конкуренцию Америке…
Однако это не значит, что нам не над чем думать. В России, стране, где еще недостаточно сильно влияние США, необходимо решать одновременно несколько задач: всячески стараться не допустить к власти коммунистов; особенное внимание уделить президентским выборам. Нынешнее руководство страны нас устраивает во всех отношениях, и поэтому нельзя скупиться на расходы. Они принесут свои положительные результаты…
Если нами будут решены эти две задачи, то в ближайшее десятилетие предстоит решение следующих проблем:
расчленение России на мелкие государства путем межрегиональных войн, подобных тем, что были организованы нами в Югославии;
окончательный развал военно-промышленного комплекса и армии России;
установление нужного нам режима в оторвавшихся от России республиках.
Да, мы позволили России быть державой, но империей  будет только одна страна – США».
Эти указания Президента США планомерно осуществляются. Подтверждением этого является высказывание госсекретаря США Колина Пауэлла в феврале 2001 года:
«Россия должна забыть о том, что у нее есть какие-то интересы в республиках бывшего Советского Союза».
или
«… Мы не позволим России вмешиваться в дела республик бывшего СССР. Ибо восстановление СССР не входит в стратегические цели правительства и государства Соединенных Штатов Америки».
или
«… Проблема ПРО – это наше внутреннее дело. Мы будем развивать систему ПРО, невзирая ни на какие внешние обстоятельства, поскольку система противоракетной обороны обеспечивает не только США, и но и весь западный мир».
Опасность для России усугубляется и тем, что многие должностные государственные лица не всегда правильно оценивают обстановку и не защищают национальные интересы страны, а некоторые совершают предательские действия относительно своего народа и страны. Только в настоящее время бывший Генеральный Секретарь ЦК КПСС господин Горбачев М.С. сказал о своих предательских действиях в качестве главы государства и партии. Вот его откровенно хвастливое заявление, которое он сделал в речи на семинаре в Американском университете в Турции. «… Целью моей жизни было уничтожение коммунизма. Меня полностью поддержала моя жена… Для этой цели я использовал свое положение в партии и стране. Когда же я лично познакомился с Западом, я понял, что я не могу отступить от поставленной цели. Для ее достижения я должен был заменить все руководство КПСС и СССР, а также руководство во всех социалистических странах… Мне удалось найти сподвижников в реализации этих целей. среди них особое место занимают А.Н.Яковлев и З.А.Шевардназде…».
Приведенные слова М.С.Горбачева подтверждают то, что развал Советского Союза во многом зависел от его действий как внутри страны, так и в руководстве отношениями со странами НАТО и США как по военным вопросам, так и по политическим, экономическим, дипломатическим и др.
В настоящее время решение целого ряда проблем, в которых заинтересована Россия, осуществляется со странами НАТО и США положительно, особенно в области борьбы с международным терроризмом. Активные контакты и по другим вопросам развиваются на всех уровнях государственных и общественных структур. В последнее время добрые отношения развиваются между президентами России и США, хотя не по всем вопросам достигаются интересы обоих государств. И все же оснований для взаимоприемлемых решений по военной безопасности, обеспечивающей обе стороны не имеется. История подтверждает, что неизменных друзей не бывает, а действия стран, прежде всего, определяются их стратегическими и текущими национальными интересами. Пример такого подхода демонстрируют Соединенные Штаты Америки, отказываясь от ранее подписанных соглашений по разоружению.
Под влиянием эволюции военно-политических взглядов на средства и способы обеспечения национальной безопасности растет понимание кардинального переосмысления подходов к формированию системы обеспечения военной безопасности Российской Федерации. Ее совершенствование должно осуществляться исходя из главной цели – обеспечение национальной безопасности страны (стабильности международного и внутриполитического положения страны,  гарантии ее суверенитета и территориальной целостности, защиты и реализации национальных интересов) с использованием как невоенных мер, так и военной силы.
В этих условиях тенденцией развития военной политики РФ является  все большая ее ориентация на предотвращение и свертывание военных конфликтов, на проведение военных акций против агрессивных сил, международного терроризма, на предотвращение дальнейшего расползания оружия массового уничтожения, сокращение обычных вооружений. Российская Федерация осуждает военное противостояние в любых его формах, рассматривает войну как крайнюю, нежелательную, вынужденную форму применения военной силы.
Для достижения этой цели потребуется осуществить разработку и последовательное проведение реалистического военно-политического курса, повышение уровня социально-экономического развития, укрепление военной организации государства исходя из военных угроз его национальных интересам, определение и использование наиболее эффективных возможных форм и способов их нейтрализации. Комплексный и взаимосвязанный учет перечисленных факторов при организации функционирования системы обеспечения военной безопасности позволяет рассматривать ее в качестве механизма, призванного реализовать принятые в стране концептуальные взгляды и политические установки в области обеспечения национальной и военной безопасности путем координации деятельности органов законодательной, исполнительной власти и всех других элементов военной организации государства.
При функциональном и структурном совершенствовании элементов системы обеспечения военной безопасности потребуется учитывать охват всех областей функционирования общества и государства, важнейшими сферами и областями из которых являются:
собственно военная сфера, в которой особое внимание должно уделяться созданию и поддержанию такого экономического, политического, международного и военно-стратегического положения страны, которое бы создавалось для обеспечения военной безопасности РФ, возможности адекватного реагирования на угрозы, которые могут возникнуть в XXI столетии, при рациональных затратах на национальную оборону. 
Россия не должна стремиться поддерживать паритет в вооружениях и вооруженных силах с ведущими государствами мира и должна ориентироваться на реалистическое сдерживание, в основе которого лежит принцип адекватно использовать имеющуюся мощь для предотвращения агрессии. Для предотвращения войны и вооруженных конфликтов РФ отдает предпочтение политическим, экономическим и другим невоенным средствам. Однако, пока неприменение силы не стало нормой международных отношений, национальные интересы РФ требуют наличия достаточной для обороны военной мощи;
военно-социальная сфера, которая включает вопросы духовно-нравственной подготовки населения к решению оборонных задач, нравственно-психологические проблемы воинских коллективов, правовое обеспечение жизнедеятельности военнослужащих.
В обеспечении военной безопасности РФ особую роль играет человеческий фактор, социальный статус военнослужащего. Поэтому на первый план должны выдвигаться такие задачи, как осуществление комплекса мер по социальной защите военнослужащих, повышение престижа военной службы, формирование общественного сознания в духе необходимости вооруженной защиты национальных интересов страны, мобилизации усилий и возможностей государства, общества и граждан для завершения военной реформы;
военно-техническая сфера, главные вопросы которой включает развитие фундаментальной науки в интересах обеспечения обороны страны, поисковых и прикладных исследований, базовых военных технологий, вопросы создания, модернизации и утилизации образцов вооружения и военной техники, подготовки специальных и научно-технических кадров.
Предстоит провести реструктуризацию оборонно-промышленного комплекса с минимальными потерями для новых технологий и научно-технических возможностей, укрупнение компаний, являющихся разработчиками и производителями вооружений и важнейших видов продукции гражданского назначения, создание на их основе корпораций и фирм мирового уровня, обеспечить поддержку и развитие научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, модернизация вооружения и военной техники, внедрение в практику отвечающей современным требованиям системы военных заказов.
Для реализации перечисленных положений приоритетными задачами военно-технического обеспечения военной безопасности являются: качественное совершенствование комплекса стратегических вооружений; разработка и производство высокоэффективных систем управления войсками и оружием, связи, разведки, стратегического предупреждения, РЭБ, высокоточных, мобильных безъядерных средств поражения, а также систем их информационного обеспечения; унификация, стандартизация, сокращение типажа и номенклатуры вооружения и военной техники.
Это предполагает концентрацию финансовых и материальных ресурсов на приоритетных направлениях развития науки и техники, поддержку ведущих научных школ, стимулирующих привлечение различных негосударственных организаций, фондов коммерческих и других структур, осуществление программ развития территорий с высокой концентрацией научно-технического потенциала, создание при поддержке государства инфраструктуры, обеспечивающей коммерциализацию результатов научно-исследовательских разработок с одновременной защитой интеллектуальной собственности внутри страны и за рубежом, развитие общедоступной сети научно-технической и коммерческой информации;
договорно-правовая сфера по вопросам контроля над вооружением и разоружением;
сфера военно-технического сотрудничества по вопросам экспортного контроля, формирования номенклатуры экспорта вооружения и военной техники, системы подготовки кадров и иных видов обеспечения, позволяющих России представлять свои интересы на новых международных рынках;
область нормативно-правового обеспечения военного строительства, которая включает совершенствование и развитие нормативно-правовой базы военного строительства;
область создания обращенной в ХХI столетие модели обеспечения глобальной, региональной и национальной безопасности, которая предполагает разработку принципиально новой системы европейско-атлантической безопасности, в которой координирующую роль играет Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе; наращивание усилий по созданию многосторонних структур, обеспечивающих сотрудничество в сфере международной безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе и Южной Азии; активное участие России в качестве постоянного члена Совета Безопасности ООН в урегулировании и предотвращении региональных кризисов и конфликтов; дальнейшее совершенствование режима международного контроля над вооружениями и нераспространением оружия массового                                           уничтожения и средств его доставки; твердую защиту законных прав и интересов российских граждан, проживающих за рубежом в строгом соответствии с нормами международного права;
 область внешней политики, направленная на утверждение равноправного партнерства стран мирового сообщества и на активизацию их сотрудничества, что явится важнейшей составной частью обеспечения военной безопасности РФ.
Россия не должна вступать в конфронтацию с каким бы то ни было государством, не преследовать гегемонистских или экспансионистских целей. Как влиятельная европейско-азиатская держава она должна поддерживать отношения партнерства со всеми заинтересованными странами мирового сообщества.
Партнерство во внешней политике России должно быть направлено на обеспечение важнейших национальных интересов, развитие отношений с ведущими государствами мира, всестороннее сотрудничество и интеграцию в рамках СНГ, налаживание эффективного двустороннего и многостороннего сотрудничества в рамках Союзного государства.
Углубление и развитие отношений с государствами-участниками СНГ является важнейшим фактором, способствующим урегулированию этнополитических и межнациональных конфликтов, обеспечению социально-политической стабильности на границах России и препятствующим центробежным явлениям в самой России;
Информационная область,  где требуется создать надежную систему по защите информационных ресурсов от несанкционированного доступа, обеспечению безопасности информационных и телекоммуникационных подсистем, как уже развернутых, так и создаваемых на территории России.
В этих условиях защита национальных интересов государства в информационной сфере потребует подготовки и проведения ряда мероприятий, направленных на противодействие информационной агрессии. Это потребует создания четкой координации действий всех силовых министерства, а также ряда структур Правительства РФ и Администрации Президента РФ. Существенная роль в этом должна быть отведена силам и средствам ведения информационного противоборства Вооруженных Сил РФ;
экологическая сфера, обеспечиваемая различными средствами, включает: исключение последствий антропогенных и природных воздействий на население; внедрение технологий, позволяющих уменьшить выбросы загрязняющих веществ; экологически безопасное хранение для утилизации выведенного из боевого состава вооружения, прежде всего атомных подводных лодок, кораблей и судов с ядерными энергетическими установками, ядерных боеприпасов, жидкого ракетного топлива, безопасное хранение и уничтожение химического оружия; широкое участие в международной деятельности по обеспечению экологической безопасности;
борьба с терроризмом, которая становится долговременным фактором и приняла глобальный характер. Это ведет к тому, что нужен глобальный ответ на этот вызов. Борьба с национальным и международным терроризмом представляет собой многоплановый процесс. Она включает в себя широкий комплекс политических, военных, экономических, организационных правовых и других мер. Для искоренения терроризма в глобальном масштабе потребуется консолидация всего цивилизованного сообщества на международном и межгосударственном уровнях.
Важнейшим условием успешной борьбы с терроризмом является решительность и жесткость ответных действий, бескомпромиссность по отношению к террористам, наличие хорошо обученных и надлежащим образом оснащенных специальных формирований. Современное международное право считает допустимым ответные силовые действия против террористов, когда исполнитель теракта не вызывает сомнений. Ответный удар должен быть соизмерен с нанесенным террористами ущербом.
В создавшихся условиях на первый план выходят упреждающие действия в борьбе с террористическими действиями. Для борьбы с терроризмом правоохранительные органы должны осуществлять ряд мероприятий, направленных на выявление фактов незаконной продажи огнестрельного оружия, боеприпасов, сильнодействующих препаратов. Необходимо усилить охрану важных объектов страны, а также разведывательную деятельность соответствующих органов по выявлению готовящихся террористических актов;
борьба с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ, которая в настоящее время является важнейшей проблемой национальной безопасности. В последнее время наметились некоторые положительные изменения. Однако по оценке компетентных экспертов в 2002-2003 года наркотики изымаются только из 10-15 процентов от поступающих в страну десятков тонн. В целом незаконный оборот наркотиков продолжает развиваться и становиться сродни терроризму. Мировой опыт убеждает  в том, что борьбе с этим злом должно уделяться еще больше внимания. Агентства по борьбе с наркотиками созданы в США, Германии, Франции и других ведущих странах мира. В России в марте 2003 г. также создан Госкомитет по контролю за незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ.

7. Рекомендации по обеспечению военной безопасности
При рассмотрении и решении проблем военной безопасности страны необходимо сопрягать их с глобальной системой безопасности, региональными (об​щеевропейской, азиатско-тихоокеанской и др.) системами безопасности и системами безопасности других стран, прежде всего соседних. Особое место здесь должна занять система коллективной безопасности стран СНГ. 

Законодательно необходимо определить основы и организацию обеспечения во​енной безопасности, закрепить статус военной организации и направления совершенствования.

Для наращивания нормативного правового поля в сфере обеспечения военной безопасности Российской Федерации следует разработать и принять феде​ральный закон «О военной организации и военном строительстве в Россий​ской Федерации», а также внести соответствующие изменения и дополнения в действующие федеральные законы об обороне и другие федеральные за​коны.

Система военной безопасности должна включать органы законодатель​ной, исполнительной и судебной властей, государственные, общественные и иные организации и объединения, граждан, принимающих участие в обеспе​чении военной безопасности в соответствии с законом, а также законодатель​ство, регламентирующее отношения в сфере военной безопасности.

Необходимо постоянно повышать эффективность деятельности системы органов военной безопасности в соот​ветствии с имеющимися и возможными военными угрозами в интересах аде​кватного реагирования на них. Разрабатывать организационные решения в комплексной увязке деятельности всех элементов этой системы на основе уточнения зон функциональной ответственности, совершенствования проце​дур принятия решений за счет более точного анализа и прогноза обстановки в сфере деятельности органов военной безопасности. 

Особое место в обеспечении военной безопасности должен занимать процесс подготовки и принятия упреждающих решений по защите национальных интересов Рос​сии.

Необходимо обеспечить сочетание централизованного и децентрализованного управления силами и средствами укрепления военной безопасности в соответствии с федеральным устройством РФ и распределением полномочий между органами мест​ного самоуправления.

Повысить роль Совета Безопасности Российской Федерации, который наряду с Министерством обороны (Генеральным штабом) Российской Федерации должен стать главным рабочим органом Президента Российской Федерации в системе военной безопасности.

Должна быть создана действенная система мониторинга военных опасностей и угроз. Парирование угроз соответствующими силами системы военной безопасности должно ба​зироваться на достоверном определении степени военной опасности различ​ных факторов, для этого необходим их постоянный мониторинг.

Особое внимание необходимо уделить совершенствованию механизма управления военным строительством в направлении обеспечения более пол​ного согласования задач, структуры, состава и численности военной органи​зации и экономических ресурсов государства.

Необходимо интегрировать строительство и развитие сил и средств, обеспечи​вающих военную безопасность страны. Перед Вооруженными Силами Рос​сийской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и орга​нами стоят общие задачи реформирования, которые могут и должны быть решены только объединенными усилиями.

С целью реализации положений Основ (концепции) государственной политики Российской Федерации по военному строительству осуществить коренное количественно-качественное преобразова​ние военной организации Российской Федерации и наращивание ее возмож​ностей для эффективного решения задач обороны и обеспечения военной безопасности.

Ядром единой военной организации государства должны стать Воору​женные Силы, при этом рассмотреть возможность ввода других войск в их состав.

Подвести законодательную базу под преобразование других войск и воинских формирований во вневойсковые формирования. Поднять статус Вооруженных Сил Российской Федерации как ядра единой военной организации, тем самым поставить правовой заслон на пути создания других государственных военных организаций и исключить само​стоятельное развитие компонентов военной организации государства.

В целях обеспечения стратегического развертывания и ведения воен​ных действий, своевременного перевода экономики страны с режима мирно​го на режим военного времени осуществить мероприятия по созданию еди​ной системы военной инфраструктуры государства, поддержанию в необхо​димой готовности мобилизационной базы и мобилизационной подготовки для обеспечения мобилизационного развертывания всех компонентов воен​ной организации России.

Для обеспечения рационального использования сил и средств компо​нентов военной организации государства разработать и создать межведомст​венные системы технического, тылового и других видов обеспечения компо​нентов военной организации, а также военного образования и военной науки, воспитания военнослужащих. 

Для подготовки граждан к военной службе и формирования качест​венного мобилизационного резерва разработать государственную политику повышения престижа военной службы, осуществить меры по совершенство​ванию системы комплектования Вооруженных Сил РФ, других войск, воин​ских формирований и органов.

Учитывая увеличивающийся технологический отрыв ряда ведущих держав и наращивание их возможностей по созданию вооружений нового поколения, крайне важно также принятие новой концепции военно-технической политики.

Для согласованного проведения мероприятий по реформированию военной организации ввести в практику программно-целевое планирование военного строительства.

Глава четвертая
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ

ВОЕННОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Военная политика как средство обеспечения

военной безопасности

Одним из самых сложных и ответственных элементов военной политики является определение общего направления военно-политической деятельности государства и системного подхода к ее осуществлению, как на ближайшую, так и на отдаленную перспективу, военно-политических решений, планов. Как известно, военно-политическая обстановка и в России, и в мире подвержена непрерывным изменениям. Некоторые из них происходят внезапно, затрагивая самые глубокие, жизненно важные интересы государства и народов. Они требуют своевременного, порой экстренного реагирования, проведения их в жизнь. Степень необходимости и способность реализации принимаемых решений и планов свидетельствует об эффективности осуществления военно-политической деятельности.

Практическая деятельность по реализации военно-политических положений, принятых планов и решений, осуществляется по следующим направлениям:

руководство военным строительством;

регулирование военно-политических отношений с другими государствами, коалициями, вооруженными силами других стран;

руководство военно-политическими акциями различного характера и масштаба на территории России и участие в таких действиях на международной арене.

Военная политика, в зависимости от складывающейся обстановки, осуществляет следующее:

решает задачи по предотвращению крупномасштабных военных столкновений в различных регионах мира, содействует прекращению и недопущению вооруженных конфликтов между государствами – участницами СНГ, содействует нейтрализации любых военных провокаций;

осуществляет защиту независимости России, обеспечение военной безопасности, неприкосновения границ, территориальной целостности Российской Федерации, сдерживания от развязывания войн и вооруженных конфликтов, направленных против нее;

 обеспечивает выполнение международных обязательств Российской Федерации по оказанию военной помощи союзным с ней государствам и участию в операциях по поддержанию мира;

поддерживает оборонный потенциал страны на уровне, адекватном существующим и потенциальным военным угрозам с учетом ее социально-экономических и финансовых возможностей;

обеспечивает действия Совета Безопасности ООН, других международных организаций по поддержанию мира и безопасности на возможно ранней стадии развития угрожающей ситуации или конфликта.

Таким образом, военная политика непосредственно связана с созданием военной организации, подготовкой и применением насильственных средств для достижения определенных политических целей, главной из которых является обеспечение военной безопасности государства и общества.

2. Военная политика о роли и месте военной силы в разрешении кризисной ситуации и обеспечении военной безопасности

Военная безопасность страны обеспечивается всей совокупностью имеющихся в ее распоряжении средств. В этой совокупности средств особое место занимает военная сила, которая была и остается одним из важнейших инструментов военной политики.

Мировой опыт свидетельствует о том, что военная сила является самым решительным средством, обеспечивающим как внешнюю, так и внутреннюю политику государства.

Военная сила - это средство политики государств, их союзов, а также социальных групп или организаций, представляющее собой степень и интенсивность реального воздействия собственной военной мощи на иных субъектов общественной жизни, систему внутри- и межгосударственных отношений в целях реализации собственных интересов.

Основной формой действия военной силы является вооруженное насилие. Основным ее инструментом выступают вооруженные силы.

До 50-х-60-х гг. ХХ столетия господствовали представления об особой эффективности прямого применения военной силы: 

при разрешении межгосударственных противоречий - в виде вооруженной агрессии, войны, военного конфликта, партизанской борьбы;   

при внутриполитических столкновениях - в виде военного переворота, вооруженного восстания или мятежа, массовых репрессий, вооруженного террора.

Основной целью подобного применения военной силы являлось достижение односторонней победы. Переговоры между противоборствующими сторонами если и велись, то они выполняли функцию дополнительного элемента в силовой борьбе конфликтующих сторон. 

Противостоящие субъекты ориентировались на различия в ценностях, интересах, намерениях, позициях, на разгром и полную капитуляцию, низвержение другой стороны. Субъекты оценивали друг друга исключительно как врагов, а не как возможных партнеров. В ходу были различные формы шантажа, открытых и скрытых манипуляций, угроз и различных видов давления. В таких условиях и речи не могло идти об атмосфере открытости, честности, доверия.

При данных обстоятельствах достижение компромисса между конфликтующими сторонами невозможно, ибо даже само это понятие воспринимается негативно. Высшей добродетелью считается бескомпромиссность. 

Надо признать, что в ряде случаев прямое применение военной силы может быть эффективной и оправданной мерой, например, когда необходимо остановить агрессию. Но как метод разрешения  конфликтов, возникающих на официальных и неофициальных уровнях, он малопродуктивен, а зачастую вреден и опасен, в том числе и для той стороны, которая военную силу применяет.

Особенностью развития системы международных отношений и средств вооруженного насилия в 70-х-80-х годах ХХ столетия явилось то, что, с одной стороны, значительно возросли возможности и разрушительный характер оружия, а с другой стороны - снизилась возможность его применения для достижения политических целей. На смену открытому применению военной силы пришли различные формы непрямого и скрытого силового воздействия на вероятного противника.

 К непрямым формам можно отнести различные демонстрации военной силы, военные и военно-морские маневры в непосредственной близости от границ соперничающего государства, разжигание милитаристских кампаний в средствах массовой информации и пр.

Скрытое силовое воздействие может осуществляться в следующих формах:

продажа, передача, поставки оружия за рубеж, хранение его на территории других государств;

оказание помощи другим странам в подготовке личного состава силовых ведомств, вооруженных сил, в разработке военных программ и доктрин, а также предоставлении услуг военных специалистов;

строительство или оказание помощи в строительстве предприятий военного назначения, развитии инфраструктуры военного характера;

продажа и передача военных технологий, проведение совместных исследований в военной и смежных с нею областях.

В целом же, в межгосударственных отношениях военная сила в той или иной форме применяется властью того или иного государства или коалиции против другого государства или противостоящего союза государств. Официальная власть создает, развивает военную силу, определяет характер, структуру, содержание, функции и задачи, механизм и порядок ее обеспечения и использования и в необходимых, по ее мнению, случаях применяет таковую. 

В данном случае она выступает подчиненной стороной, призванной защищать власть, создавать условия для ее нормального функционирования, а также способствовать ее упрочению и даже расширению сферы влияния специфическими средствами - возможностью или непосредственным применением вооруженного насилия.

Военная сила, будучи средством политики, в определенных обстоятельствах, которые будут рассмотрены ниже, может выступать и специфическим субъектом политики.

Несколько иная ситуация складывается во внутригосударственных конфликтах. Исторический анализ говорит о том, что существует несколько вариантов использования военной силы официальной властью в тех случаях, когда конфронтация между государством и институтами гражданского общества достигает высшей фазы. Такими вариантами могут быть следующие.

Вариант первый. Государство полностью подавило гражданское общество. Военная сила активно участвует в этом процессе. Такая историческая ситуация не бывает продолжительной и завершается, как правило, крушением власти вместе с используемой ею военной силой.

Вариант второй. В конфликте государства и гражданского общества военная сила становится на сторону последнего, помогает уничтожить антинародную и сформировать новую власть, способную решать проблемы, стоящие перед страной.

Вариант третий. Определенные институты гражданского общества, недовольные действиями публичной власти, создают собственную военную силу, способную успешно противостоять силе официальной и, в конечном итоге, низвергнуть существующий политический режим.

Вариант четвертый. Официальная военная сила в конфликте между властью и активной оппозицией занимает нейтральное положение в силу низкого авторитета власти, ее политической, экономической или духовной немощи, отсутствия привлекательных ценностей. Этот вариант, как правило, гибелен для самой военной силы и вызывает глубочайшие негативные процессы в обществе и политической системе в частности.

Вариант пятый. Военная сила сама становится властью. Стихийно или сознательно устанавливается новый режим. Предпосылками для подобной эволюции военной силы могут быть глубокий системный кризис общества, переходные периоды в процессах общественного развития, слабость официальной власти. Развитие событий при подобной ситуации может пойти непредсказуемо в самых различных направлениях: от полного развала государства и общества, до достижения ими небывалых успехов и выхода на новый виток прогрессивного общественного развития.

Указанные выше варианты участия военной силы во внутренних конфликтах в силу высокой степени их деструктивности можно назвать нецивилизованными. 

В настоящее время все громче заявляет о себе совершенно иной, цивилизованный вариант, который характерен для общественных систем с развитыми формами правового государства и демократического гражданского общества – гражданский контроль. Государство в данном случае не имеет полной монополии на применение военной силы, а последняя ориентируется на защиту жизненных интересов не только властных структур, но и всех граждан, их объединений и организаций. Создается развитая система контроля за военной силой как со стороны политической власти, так и со стороны общественности, в том числе и международной. Сама военная сила функционирует в четком правовом пространстве.

В то же время, как показывает история, и в условиях развитого демократического общества, при наличии самой совершенной системы гражданского контроля за силовыми структурами порой складываются чрезвычайные обстоятельства, требующие от власти оперативного вмешательства с ограниченным использованием военной силы. Главное отличие цивилизованного варианта состоит в том, что в обществе должна действовать четкая система нормативно-правовых актов, регулирующих условия, механизмы и порядок применения силы, основанная на уже сложившихся принципах международного военного права.

В последнее десятилетие ХХ века после завершения «холодной войны» некоторые политические деятели поспешили провозгласить мир без насилия, заговорили о «конце истории» вследствие распада прежней структуры международных отношений. Однако реальная действительность, к сожалению, очень быстро опровергла эти идеи. Биполярная модель мира, сформировавшаяся в исторически короткий срок, претерпела глубокие преобразования. Возникли новые центры силы. Международные отношения обрели глубокий динамизм, неустойчивость, противоречивость, зачастую и непредсказуемость. На смену идеолого-политическому противостоянию пришли новые угрозы как международной, так и внутриполитической стабильности и безопасности, порожденные этно-религиозными различиями, культурно-цивилизационными особенностями народов современного мира. 

Многочисленные этнические и межконфессиональные конфликты вызвали к жизни специфическую трансформацию применения военной силы - миротворчество. Это - новое явление военной политики и военного искусства одновременно.

Военная сила в нынешних условиях должна осуществляться в иных формах, чем война. К ним можно отнести:

операции по поддержанию мира, а порой и элементарного порядка в ряде стран (установление мира, строительство мира, поддержание мира и, наконец, принуждение к миру, как форма прямого вооруженного вмешательства);

операции по борьбе с международным терроризмом, наркобизнесом, контрабандой и иными формами организованной преступности;

операции по обнаружению, ликвидации и разоружению незаконных вооруженных формирований, по охране от преступных посягательств на нормальное функционирование основных транспортных артерий и продуктопроводов;

операции по эвакуации населения из горячих районов;

операции по оказанию гуманитарной помощи государствам, народам в зонах конфликтов и стихийных бедствий;

операции по контролю, разграничению и наблюдению за конфликтующими сторонами и достижению политического урегулирования;

оказание военной помощи дружественным суверенным государствам по охране границ;

операции по контролю за оружием и др.

Разумеется, что наряду с военной силой в этих мероприятиях активно используется весь арсенал дипломатических, экономических, гуманитарных и иных средств. 

Особо следует подчеркнуть тот факт, что миротворчество требует надежной международной правовой базы, высокой моральной авторитетности политического субъекта, под эгидой которого оно осуществляется. В противном случае оно может легко превратиться в завуалированную форму прямого вооруженного вмешательства во внутренние дела суверенного государства. Миротворческие операции, предполагающие вмешательство военной силы во внутренние дела суверенного государства, вне всякого сомнения должны осуществляться с санкции универсальной международной организации, такой как ООН. Ни НАТО, ни ЕС на такую роль претендовать не могут.

Роль и место военной силы в разрешении кризисных ситуаций и обеспечении военной безопасности страны в полном объеме будут проявляться лишь тогда, если государство и его военная организация обладает достаточной военной мощью.

Наличие фактов негосударственных (антиконституционных) форм применения военной силы (в вооруженном сепаратизме, терроризме и др.) свидетельствует о лишении государства на монополию обеспечения своих интересов с помощью военной мощи, так как дестабилизация обстановки в современных условиях происходит, как правило, со стороны негосударственных источников опасности.

Государство по целому ряду критериев (постановка политических, стратегических целей и задач вооруженным силам, утверждение идеологии их развития, строительства и применения) сохраняет первостепенную роль в планировании применения военной мощи, а само государство является прогнозируемым объектом, системой стратегической (глобальной) или региональной стабильности.

Роль и место военной силы в урегулировании кризисной ситуации и обеспечении военной безопасности во многом будут определяться условиями возникновения и развития (фазами развития конфликта).

На фазе зарождения мирного развития кризисной ситуации роль и место военной силы проявляется, в основном, в виде сдерживающего фактора от применения противодействующей стороной военной силы или проведения военно-силовых акций.

На фазе  обострения кризисной ситуации, в основном, когда исчерпаны все возможности невоенных мер, может быть непосредственное и прямое применение военной силы. При этом вооруженные силы должны выбирать и осуществлять такие формы и способы применения их действий, которые в создавшейся обстановке являются наиболее эффективными.

Роль и место военной силы в России в разрешении кризисных ситуаций и обеспечении военной безопасности проявляется через систему стоящих перед ней задач. Таким общими задачами применения военной силы могут быть предотвращение, сдерживание и ликвидация  (урегулирование, разрешение) кризисной ситуации.

Предотвращение попыток силового давления на Российскую Федерацию со стороны любого государства или коалиции государств, особенно в условиях кризисных ситуаций, осуществляется путем демонстрации решимости применения военной силы.

Сдерживание заключается в политическом и моральном психологическом воздействии на противника путем демонстрации силы (устрашения силой). Главное предназначение потенциала сдерживания состоит в предупреждении и пресечении попыток государств (коалиции государств) разрешить с помощью военной силы противоречия с Россией и ее союзниками как убедительной демонстрацией решимости применения военной силы. Такая решимость должна заставить противоборствующую сторону отказаться от применения военной силы или от проведения акций военно-силового давления из-за неотвратимости получения мощного превентивного удара.

Ликвидация кризисной обстановки на стадии ее критического развития достигается путем активного и решительного применения военной силы.

В современных условиях применение военной силы в ликвидации кризисных ситуаций большинством стран мира воспринимается негативно. Поэтому, отдавая приоритет в разрешении кризисных ситуаций невоенным мерам, Российская  Федерация вместе с тем обладает правом на обеспечение своих интересов в кризисных ситуациях военными средствами, применив военную силу как крайнее средство.

Решение на применение военной силы для урегулирования кризисов и обеспечения военной безопасности базируется на: всестороннем учете условий возникновения кризисных ситуаций и прогнозируемых уровней интенсивности вооруженных конфликтов; политических целевых установок, реализованных в политическом решении на пресечение (нейтрализацию) конфликта; учете экономических и мобилизационных возможностей страны; оценке состояния и условий организации управления и обеспечения войск (сил) в ходе выполнения поставленных задач; оценке существующих форм применения войск (сил) и др.

Российская Федерация, как подчеркнуто в Военной доктрине, рассматривает обеспечение военной безопасности страны в контексте строительства демократического правового государства, осуществления социально-экономических реформ, утверждения принципов равноправного партнерства, взаимовыгодного сотрудничества и добрососедства в международных отношениях, последовательного формирования общей и всеобъемлющей системы международной безопасности, сохранения и укрепления всеобщего мира. 

В этой сфере предпочтение отдается политическим, дипломатическим и иным невоенным средствам предотвращения, локализации и нейтрализации военных угроз на региональном и глобальном уровнях. В то же время, важнейшим принципом обеспечения военной безопасности остается достаточность сил, средств и ресурсов для нормального функционирования военной организации, применяемой на основе твердого централизованного руководства в сочетании с гражданским контролем над ее деятельностью.

Российская военная сила четко нацелена на ненанесение ущерба международной безопасности и национальной безопасности других стран. В мирное время она призвана решать комплекс взаимосвязанных задач по обеспечению военной безопасности страны. В угрожаемый период будет делаться все для организации и скоординированного ведения дипломатической, экономической, информационной и других видов борьбы, в том числе и вооруженной.

3. Миротворчество, как средство разрешения вооруженных конфликтов и укрепления военной безопасности

В современных условиях миротворчество можно определить как военно-политическую  и экономическую деятельность гражданского и военного персонала, контингентов вооруженных сил, осуществляемую в соответствии с мандатом международной или региональной организации (ООН,  ОБСЕ, ОАГ и др.) и направленную на предотвращение, разрешение или постконфликтное урегулирование кризисной ситуации или военных конфликтов, путем вооруженного насилия (непосредственного или опосредованного) в целях военной безопасности, стабильности и устранения угрозы миру.

В конце ХХ века для вновь образованных независимых государств, вышедших из многонациональных образований (СССР, СФРЮ и др.), особенно на постсоветском пространстве, миротворчество становится одной из основных форм политики урегулирования конфликтов.

В частности, на территории бывшего СССР груз нерешенных проблем и претензий, доминирование дезинтеграционных процессов над интеграционными, обусловливают возникновение и существование споров конфликтов высочайшей напряженности. Примером этого являются события в Приднестровье, Абхазии, Нагорном Карабахе  и Таджикистане. В связи с этим, обращение к опыту ООН и других международных и региональных организаций по разрешению межгосударственных споров и конфликтов, может послужить фундаментом для формирования миротворческой политики как для стран-участниц СНГ, так и для самой России. 
Возросшая роль международного миротворчества как средства разре​шения вооруженных конфликтов нашла свое подтверждение в приня​той в 2000 г. Военной доктрине Российской Федерации, где миротворческие операции рассматриваются в качестве одной из форм применения Вооруженных Сил Российской Федерации. Таким образом, она ставит участие вооруженных сил в ми​ротворческих операциях в один ряд с их при​менением в войнах, международных воору​женных конфликтах, контртеррористиче​ских операциях.

Основными задачами Вооруженных Сил Российской Федерации в операциях по под​держанию и восстановлению мира, согласно Доктрине, являются:

разъединение вооруженных группировок конфликтующих сторон;

создание предпосылок для политического урегулирования;

обеспечение условий для оказания гуманитарной помощи граждан​скому населению и, при необходимости, эвакуация его из зоны конфликта;

блокирование района конфликта в целях обеспечения выполнения санкций, приня​тых международным сообществом.

Эти задачи выполняются специально на​значенными подразделениями и частями, которые наряду с подготовкой к примене​нию по прямому назначению проходят спе​циальную миротворческую подготовку на основе стандартов, процедур и рекоменда​ций ООН, Содружества Независимых Госу​дарств.

Свои задачи воинские контингенты Во​оруженных Сил Российской Федерации, участвующие в операциях по поддержанию мира, выполняют под единым командовани​ем, руководствуясь принципами:

признания главенства ООН в поддержа​нии международного мира и безопасности;

соблюдения Устава ООН, международно​го законодательства, законов принимающе​го государства;

согласия всех участвующих в урегулиро​вании сторон;

беспристрастности;

общего руководства и контроля со сторо​ны СБ ООН;

уважения прав человека, обычаев и тради​ций местного населения, применения силы, как правило, в целях самообороны и для пре​сечения попыток силой воспрепятствовать выполнению мандата миротворческих сил.

Порядок и правила применения силы (оружия) российским военным персоналом, участвующим в миротворческих операциях, также основываются на принципах, приня​тых в практике ООН (минимальная доста​точность, избирательность, соразмерность, предотвращение побочного ущерба).

Наши доктринальные документы не ис​ключают участие российских воинских контингентов в принудительных действиях по урегулированию конфликтов, однако при этом принуждение к миру считается край​ним средством воздействия на кризисную ситуацию и допускается только при наличии соответствующих полномочий Совета Безо​пасности ООН, в строгом соответствии с Уставом ООН и действующим законода​тельством Российской Федерации, которым предусмотрена соответствующая процедура парламентского одобрения такого решения.

Участие российских воинских контингентов в операции по поддержанию мира (ОПМ) предполагает соблюдение ря​да условий, в частности:

квалификацию кризисной ситуации упол​номоченным органом коллективной безо​пасности как реальной угрозы международ​ному миру и безопасности;

согласие правительств и (в случае внут​ренних конфликтов) соответствующих сто​рон на учреждение ОПМ, кроме случаев, носящих исключительный характер (нару​шение мира или акт агрессии) и представля​ющих прямую угрозу безопасности России;

четкое определение мандата миротворче​ских сил и российского миротворческого контингента, его продолжительности и ус​ловий прекращения;

тесную увязку мандата сил ОПМ с задача​ми содействия политическому процессу и мирному разрешению спора;

предоставление органом коллективной безопасности, санкционирующим ОПМ, всех необходимых полномочий по осущест​влению мандата и неотъемлемого права ми​ротворческим силам принимать надлежа​щие меры в целях самообороны и во испол​нение мандата;

представительство национальных контингентов в составе командования миротворче​ских сил, адекватное их численности и роли, в ОПМ.

Условия участия российского воинского контингента в ОПМ и порядок постановки ему задач должны осуществляться в соот​ветствии со специальными договоренностя​ми между органом, учреждающим миро​творческую операцию, командованием сил и российской стороной, которая осуществляет политический контроль и военное командо​вание российским воинским контингентом.

При этом будет приниматься во внимание, отвечают ли эти операции нескольким ос​новополагающим критериям, среди кото​рых выделяются:

неприемлемость политических, экономи​ческих и гуманитарных последствий бездей​ствия со стороны международного сообще​ства;

своевременность учреждения ОПМ;

соответствие национальным интересам как в целом на международной арене, так и в пределах данного региона;

переход к следующей стадии или виду опе​рации по исчерпании возможностей преды​дущей стадии;

наличие адекватных мандату операции ре​сурсов и готовности государств, принимаю​щих участие в ОПМ, предоставить контингенты и обеспечить финансирование;

минимальный приемлемый риск для рос​сийского персонала ОПМ.

Таким образом, наши взгляды на миро​творческую деятельность опираются, преж​де всего, на опыт и практику Организации Объединенных Наций. Вместе с тем, в них учитываются накопленный за последние годы опыт проведения операций коллектив​ными миротворческими силами в СНГ и на Балканах, а также те изменения, которые претерпело миротворчество с середины 90-х гг. прошлого века, когда обозначился переход к операциям, включающим, поми​мо "традиционных" задач, комплекс мер, направленных на решение породивших кон​фликт проблем: предотвращение гумани​тарных катастроф, пресечение случаев мас​совых нарушений прав человека, содейст​вие осуществлению демократических пре​образований.

Анализ опыта международной миротвор​ческой деятельности позволяет выявить не​которые тенденции современного миро​творческого процесса, которые в общих чертах можно сформулировать следующим образом:

миротворчество начинает оказывать воз​действие на развитие положений военных доктрин, отражая новые подходы к приме​нению вооруженных сил в войнах и воору​женных конфликтах;

в миротворческой деятельности происхо​дит смещение акцентов к операциям по при​нуждению к миру;

упрочивается тенденция передачи полно​мочий по урегулированию региональных кризисов от ООН к военно-политическому союзу или коалиции во главе с государст​вом-лидером;

миротворческие операции становятся все более комплексными и многокомпонентны​ми;

безусловно, положительным может счи​таться тот факт, что коллективное миро​творчество выступает катализатором раз​вития сотрудничества государств в военной и политической области.

Наряду с этим миротворческие операции, в том числе и те, в которых участвовала и участвует Россия, выявили целый комплекс проблем различного характера, которые требуют своего решения.

В военной области серьезные трудности вызывают, в частности, проблемы:

совместимости систем управления нацио​нальными контингентами в рамках много​национальных сил;

различия в уровне и требованиях к подго​товке личного состава, вооружения и воен​ной техники, оперативно-тактических нор​мативах.

В политической - дает о себе знать отсут​ствие единой системы международного мо​ниторинга военно-политической обстанов​ки в кризисных точках, что приводит к не​способности своевременно предотвращать развязывание локальных конфликтов, дела​ет превентивные меры государств мирового сообщества малоэффективными.

Просчеты в политическом урегулирова​нии, допускаемые участниками миротвор​ческого процесса приводят к разрыву ме​жду выполнением военной части мирных соглашений и реализацией политических, социально-экономических и администра​тивных процессов, что вызывает постоян​ное продление мандата МС, влечет за собой неоправданные людские потери, увеличива​ет сверх разумного расход материальных и финансовых средств на проведение опе​рации.

Анализ опыта организации, планирования и проведения операции многонациональных сил под эгидой НАТО в БиГ и Косово позволяет вполне четко выделить некоторые способы ведения операции МНС, которые могут быть определены в настоящее время как ос​новные для применения военного контин​гента в рамках усилий мирового сообщества при урегулировании локальных конфликтов. К ним следует отнести:

действия по принуждению конфликтую​щих сторон к миру, в том числе проведение крупномасштабных войсковых операций по разоружению вооруженных группировок сторон, неконтролируемых формирований с применением штатного вооружения и воен​ной техники, традиционных способов и при​емов вооруженной борьбы;

действия по поддержанию мира, предот​вращению вооруженных столкновений ме​жду противоборствующими группировками, разъединению конфликтующих сторон, ин​тернированию участников конфликта;

специальные операции (психологические операции, нейтрализация средств массовой информации, враждебных многонациональных сил (МНС); обеспече​ние безопасного возвращения беженцев в места постоянного проживания, обеспече​ние проведения выборов), в которых спосо​бы применения группировок миротворче​ских сил являются самыми разнообразными и значительно отличаются от традицион​ных.

Наибольший объем задач, выполнявшихся миротворческими силами в ходе операции, был связан с демонстрацией силы, блокиро​ванием, демонстрацией вооруженного при​сутствия в районах конфликта, что в целом обеспечило достижение целей операции.

Решающими факторами, определившими эффективное применение МНС, явились, во-первых, детальное, заблаговременное изучение условий военно-политической об​становки в регионе с тщательным анализом возможных угроз миротворческим силам, воссоздание этих условий и потенциальных угроз при подготовке войск к операции; во-вторых, успешно осуществленное предвари​тельное развертывание обеспечивающих и управленческих структур, в-третьих, соз​данный изначально и постоянно поддержи​вавшийся подавляющий перевес в военной силе над вооруженными формированиями сторон конфликта, решительная демонстра​ция готовности к применению силы для обеспечения собственной безопасности и выполнения условий мирных соглашений.

Важным условием перелома ситуации в пользу мира и достижения военного успеха операции стала разработка в качестве со​ставной части оперативного плана и после​дующее строгое исполнение правил приме​нения силы (ППС) миротворцами, которые создавались с учетом недостатков ППС Сил ООН по охране, не позволивших ей эффек​тивно привести враждующие стороны к ми​ру и выполнить свой мандат.

Россия поддерживает тенденцию к повы​шению роли в области миротворчества ре​гиональных структур в соответствии с гла​вой VIII Устава ООН и при сохранении главной ответственности Совета Безопас​ности ООН в этих вопросах.
4. Невоенные меры осуществления военной политики

в современных условиях

К невоенным мерам осуществления военной политики относятся: политические, дипломатические, экономические, морально-психологические, научные и другие.

Политические меры направляются на консолидацию народа страны и укрепление единства общества с целью ликвидации угрозы потери независимости страны. Спектр этих мер воздействия на военно-политическую ситуацию достаточно широк и включает мероприятия с использованием как политических институтов своей страны, так и политических институтов других стран. Основными мероприятиями по обеспечению военной безопасности могут быть: принятие политических решений в связи с создавшейся ситуацией органами законодательной и исполнительной власти государства; встречи (официальные, неофициальные) глав государств и правительств, политических делегаций; переговоры и консультации по улучшению (поддержанию) межгосударственных отношений; проведение встреч, совещаний, конференций руководства военно-политических союзов по оценке военной угрозы и выработке рекомендаций по совместным действиям; отмена (прекращение переговоров, встреч и иных контактов; объявление ультимативных требований государствам-агрессорам; активизация политической деятельности не вовлеченных в конфликт сторон, способствующая его разрешению; использование международных институтов (ООН, ОБСЕ и др.) для принятия мер по отношению к государствам, дестабилизирующим международную обстановку.

Дипломатические меры, направленные на разрешение кризисной ситуации, осуществляется путем реализации комплекса мер (консультации, переговоры государственных деятелей и дипломатических представителей по спорным вопросам; обмен посланиями, нотами; отзыв послов и других дипломатических представительств; предъявление различных требований, в том числе ультимативных; другие акции дипломатического характера. Дипломатические меры должны быть упреждающими и адекватными складывающейся обстановке.

Экономические меры имеют наибольший эффект по своему влиянию на развитие конфликтной ситуации, особенно для стран конфликта, уязвимых в экономическом отношении. Такими мерами могут быть: расширение внешних экономических связей, проведение переговоров по торгово-экономическим проблемам; заключение (продолжение) долгосрочных договоров на взаимовыгодной основе; приостановление всех (или определенных) видов торгово-экономического диалога; постановка вопроса о возможном прекращении поставок (в том числе вооружения) государствам с целью удержания их от оказания помощи агрессорам; свертывание программ долгосрочного сотрудничества и иных экономических связей; прекращение переговоров о расширении торгово-экономического сотрудничества; уменьшение (прекращение) предоставления кредитов, вклада инвестиций, введение эмбарго на поставку сырья и энергоносителей, применение других торгово-экономических санкций; прекращение научно-технического (военно-технического) сотрудничества; осуществление блокады воздушных, наземных и морских границ или частичный разрыв экономических отношений, железнодорожных, морских, воздушных, почтовых и телеграфных связей.

Морально-психологические меры включают комплекс мероприятий по созданию и поддержанию высокого морального духа и психологической устойчивости населения страны, личного состава Вооруженных Сил и других войск, а также по снижению эффективности психологического воздействия потенциального противника.

К этим мероприятиям относятся: информирование населения, Вооруженных Сил и других войск об истинных целях конфликтующих сторон; разоблачение намерений страны, готовящей агрессию; психологическое воздействие на население и войска противоположной стороны; содействие проведению международных конференций, форумов миролюбивых сил, направленных на осуждение мировой общественностью действий агрессоров;  развертывание пропаганды о необходимости соблюдения международных договоров и соглашений; морально-психологическое воздействие на государства с целью удержания их от оказания помощи странам, готовящим конфликт (участвующим в конфликте); психологические операции по предотвращению разжигания вражды, шовинистических, национальных и других деструктивных настроений; срыв психологических операций противника на международном уровне и внутри страны; проведение пропаганды и контрпропаганды по разрушению образа врага в общественном сознании населения и войск противника; нейтрализация отрицательных последствий проведенных противником психологических операций.

Научные меры оказывают свое влияние на развитие кризисной ситуации путем научного прогнозирования ее развития, разработки рекомендаций по проблемам сдерживания агрессии и разрешения кризисов с помощью невоенных или военных мер, обоснованию параметров и форм применения группировок войск (сил) в вооруженных конфликтах и других мер.

5. Информационное обеспечение военной политики

Информационное обеспечение военной политики имеет исключительно важное значение для успешного разрешения кризисных ситуаций и обеспечения военной безопасности. Правомерность этого вывода можно подкрепить неудачами военных действий советских войск в Афганистане и российских войск в Чечне в начале операции по ликвидации бандитских формирований, которые напрямую были связаны с плохим информационным обеспечением.

Информационное обеспечение предусматривает сбор, обработку и передачу информации о военно-политической обстановке, тенденциях ее развития, об изменениях геостратегической обстановки, истинных национально-государственных интересах реальных и потенциальных противников, военных потенциалах стран, составе, состоянии и характере действий вооруженных сил противоборствующей стороны и другие данные. При этом должна обеспечиваться оперативность, полнота и надежность поступления и передачи информации.

Концепция внешней политики РФ определяет информационное сопровождение внешнеполитической деятельности нашего государства. Предусматривается доведение до широких кругов мировой общественности объективной и точной информации о ее позициях по основным международным проблемам, внешнеполитических инициативах и действиях Российской Федерации, а также достижениях российской культуры, науки, интеллектуального творчества. Важной задачей информационного обеспечения является формирование за рубежом позитивного восприятия России, дружественного отношения к ней, а также разъяснение за рубежом сути внутренней политики России и происходящих процессов в стране.

Важным местом в информационном обеспечении военной политики является защита национальных интересов России в информационной сфере, определенных в Доктрине информационной безопасности, подписанной Президентом РФ в сентябре 2000 года.

Согласно этому документу выделяются четыре основные составляющие национальных интересов Российской Федерации в информационной сфере.

Первая включает в себя соблюдение конституционных прав и свобод человека и гражданина в области получения информации и пользования ею, обеспечение духовного обновления России, сохранение и укрепление нравственных ценностей общества, традиций патриотизма и гуманизма, культурного и научного потенциала страны.

Вторая включает в себя информационное обеспечение государственной политики Российской Федерации, связанное с доведением до российской и международной общественности достоверной информации о государственной политике Российской Федерации, ее официальной позиции по социально значимым событиям российской и международной жизни, с обеспечением доступа граждан к открытым государственным информационным ресурсам.

Третья включает в себя развитие современных информационных технологий, отечественной индустрии информации, в том числе индустрии средств информатизации, телекоммуникации и связи, обеспечение потребностей внутреннего рынка ее продукцией и выход этой продукции на мировой рынок, а также обеспечение накопления, сохранности и эффективного использования отечественных информационных ресурсов.

Четвертая включает в себя защиту информационных ресурсов от несанкционированного доступа, обеспечение безопасности информационных и телекоммуникационных систем, как уже развернутых, так и создаваемых на территории России.

Переход информации в разряд одного из важнейших ресурсов человечества, ведет к росту числа и интенсивности конфликтов в информационной сфере, направленных на завоевание и удержание господства над этим новым ресурсом.

Среди прочих факторов угроз национальной безопасности России в информационной сфере наиболее значимыми в ближайшие годы будут следующие.

Продолжающийся неконтролируемый рост масштабов глобальных информационных сетей. Уже сегодня ситуация в глобальных информационных сетях во многом вышла из-под контроля. Практически ежемесячно в Сети появляются новые средства массовой информации, сайты различных радикальных группировок и др. Установлено, что террористы Аль-Каеды координировали свою деятельность именно используя возможности глобальных сетей. До настоящего времени функционирует Интернет-сайт «Кавказ», деятельность которого существенно подрывает имидж России в глазах зарубежной аудитории.

Появление принципиально новых средств и способов доведения информационно-пропагандистских материалов до аудитории при ведении информационно-психологических операций. За последние годы стали широко использоваться такие новые медийные средства как спутниковое телевидение и радио, цифровое телевидение, электронная почта, средства виртуальной реальности и др. В армии США с октября 2001 года действует специализированный Центр стратегического влияния, в задачу которого входит координация действий по проведению стратегических психологических операций именно с использованием новых средств массовой информации. Между тем сегодня силы и средства информационной борьбы Вооруженных Сил России не имеют достаточно средств противодействия новым способам проведения информационно-психологических операций.
За последние годы резко возросло количество средств специального программно-математического воздействия на ресурсы информационных систем, при этом сами эти средства с развитием глобальных сетей стали широко доступны, что ведет к росту числа хакерских атак на информационные системы Министерства обороны и федеральных органов власти. Во много раз увеличилось количество компьютерных вирусов, существующая антивирусная промышленность уже не в полной мере справляется с возросшей нагрузкой.

Продолжается рост числа систем спутниковой связи и совершенствование их технических характеристик. За последние годы резко возросло число операторов спутниковой связи. Сегодня спутниковые каналы связи – неотъемлемая часть реализации новой военной доктрины США по проекции силы. При этом ряд официальных документов США закрепляет приоритет этой страны в космосе. Россия  до настоящего времени не может в полном объеме восполнить орбитальную группировку спутников связи, что существенно сказывается на оперативности доведения приказов и распоряжений, а низкий срок службы космических аппаратов на орбите делает российскую связь малопригодной для использования в чрезвычайных условиях масштабного военного конфликта.

Развиваются научно-исследовательские программы по созданию технических средств манипулирования сознанием. По заявлению ряда информационных агентств, в последние годы получен ряд положительных результатов по созданию технических средств дистанционного управления животными (включая и человека), что в ближайшей перспективе  грозит появлением нового класса угроз, связанных со скрытым воздействием на подсознание высшего военного и политического руководства страны.
Снижение квалификационного потенциала выпускников российских ВУЗов по специальностям, связанным с информационными технологиями. По мнению ряда специалистов, в последние годы наблюдается снижение уровня подготовки специалистов в области информационных технологий, а также их массовый выезд за рубеж. Такая ситуация грозит тем, что в ближайшие годы Россия лишится интеллектуального потенциала, без которого невозможна разработка и внедрение новых информационных технологий в систему обороны страны.
6. Военно-социальная политика – одна из важнейших задач

военной политики

Военно-социальная политика базируется на совокупности специализированных нормативных правовых актах и является относительно самостоятельной частью социальной политики государства и его военной политики. Она направлена на управление социальным развитием военной организации государства, на удовлетворение материальных и культурных потребностей военнослужащих и членов их семей.

Военно-социальная политика по содержанию и направленности имеет достаточно сложную структуру. В качестве основных структурных элементов военно-социальной политики выступают: политика в сфере денежного довольствия военнослужащих, пенсионного обеспечения граждан, уволенных с военной службы, семей военнослужащих, потерявших кормильца; политика в сфере продовольственного, вещевого, квартирно-эксплуатационного и других видов материального обеспечения военнослужащих; политика в области охраны здоровья военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей; жилищная политика; политика в области обязательного государственного страхования военнослужащих; социальная защита наиболее уязвимых групп военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, семей погибших военнослужащих, многодетных семей; политика в отношении военнослужащих, имеющих особые заслуги перед государством и др.

Социальная ситуация в Вооруженных Силах на протяжении последнего десятилетия неизменно характеризуется как сложная и напряженная. Разгосударствление экономики, резкое падение производства практически во всех отраслях российской экономики существенно снизили возможности государства по обеспечению достаточного уровня жизни военнослужащих и их семей.

Основными факторами, позволяющими рассматривать военно-социальную политику в качестве относительно самостоятельного структурного элемента общей системы социальной политики государства является:

особый характер повседневной служебной деятельности военнослужащих. На военнослужащих возлагаются обязанности по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита Российской Федерации, которые связаны с необходимостью беспрекословного выполнения поставленных задач в любых условиях, в том числе с риском для жизни. В связи с особым характером обязанностей, возложенных на военнослужащих, им предоставляются некоторые льготы, которые можно рассматривать в качестве реализации военно-социальной политики;

высокая государственная и общественная значимость воинского труда, предназначенного для обеспечения военной безопасности государства, наличие прямой связи между уровнем обороноспособности государства и степенью социальной защищенности военнослужащих, качеством военно-социальной политики, проводимой государством и его органами;

наличие в общей системе законодательства особой, весьма значительной по объему и разнообразной по содержанию, системы нормативных правовых актов, регулирующих сферу социальной защиты граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей;

категории граждан, права  предпринимательства и самостоятельного получения доходов с оплачиваемой деятельности, за исключением лишь таких ее видов, как научная, преподавательская и творческая. Благосостояние военнослужащих фактически полностью зависит от уровня их государственного обеспечения;

проведением комплексной военной реформы, обусловленной радикальными изменениями военно-политической обстановки, задачами и условиями обеспечения военной безопасности Российской Федерации;

активным участием российских военнослужащих в последнее десятилетие в вооруженных конфликтах, в миротворческих и контртеррористических операциях. Вследствие этого возникла проблема принятия дополнительных мер по социальной защите участников боевых действий, инвалидов, семей погибших военнослужащих.

Принятые решения по незначительному увеличению денежного довольствия военнослужащих и реформирование установленных для них льгот не преодолело у подавляющего большинства военнослужащих неудовлетворенности своим социальным положением. Нахождение по уровню доходов на одной из низких ступеней социальной лестницы вызывает у военнослужащих чувство ненужности военной профессии, резко снижает мотивацию к воинской деятельности, снижает престиж военной службы в обществе и, как следствие, вызывает практически не прекращающийся в последние годы отток из Вооруженных Сил квалифицированных кадров. Такое положение вызвано не только недостатком бюджетных средств, но и крупными издержками в организации и осуществлении военно-социальной политики в определении перспектив и приоритетов деятельности государственных органов в данной сфере.

7. Механизм координации и взаимодействия субъектов

военной политики

Как было сказано выше, субъектами военной политики выступают высшие органы законодательной и исполнительной власти, органы, проводящие военную  политику в области обеспечения военной безопасности.

В Российской Федерации государственная власть осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную, которую осуществляют Президент, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума, Правительство Российской Федерации, суды).

Президент Российской Федерации занимает особое место в государственной власти страны. Он в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях, принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованные функционирование и взаимодействие органов государственной власти.

Президент обладает широкими полномочиями: правотворческими, управленческими, в сфере обороны и безопасности,  международных дел и другими. Ему непосредственно подчинены все силовые министерства. Президент обладает правом законодательной инициативы и отлагательного вето в отношении законов, издает указы и распоряжения, обращается к Федеральному собранию с ежегодными посланиями о положении в стране, об основных направлениях  внешней и внутренней политики государства.

Федеральное Собрание (парламент Российской Федерации) – является представительным и законодательным органом. Полномочия российского парламента ограничиваются, главным образом, сферой законотворчества, в осуществлении управления государством законодатели принимают, в основном, формальное участие. Федеральные органы законодательной власти не имеют реальной возможности контроля за деятельностью руководителей органов исполнительной власти.

Правительство Российской Федерации осуществляет исполнительную власть. Оно разрабатывает и представляет в Государственную Думу федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; осуществляет управление федеральной собственностью, меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики; осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка; издает постановления и распоряжения и обеспечивает их исполнение.

Правительство Российской Федерации обеспечивает также реализацию Концепции национальной безопасности России, выполнение целевых федеральных программ, планов и директив в области обеспечения национальной безопасности; осуществляет меры по обеспечению финансовыми и материальными ресурсами сил, средств и органов национальной безопасности Российской Федерации; организует и контролирует разработку и реализацию  мероприятий по обеспечению безопасности федеральными органами исполнительной власти.

Федеральные органы исполнительной власти (министерства и ведомства) обеспечивают исполнение законов и иных нормативных актов, регламентирующих  сферу безопасности; организуют разработку и реализацию государственных программ обеспечения безопасности; в пределах своей компетенции разрабатывают нормативные правовые акты по обеспечению национальной безопасности и представляют их в Совет Безопасности Российской Федерации.

К основным органам, осуществляющим военную политику в области обеспечения военной безопасности Российской Федерации,  относятся: Министерство обороны, Министерство внутренних дел, Министерство иностранных дел, Министерство юстиции, Министерство финансов, Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, Государственная налоговая служба, Федеральная служба безопасности, Служба внешней разведки, Федеральная пограничная служба, Федеральная служба охраны, Федеральное агентство правительственной связи и информации и другие.

Главную роль в обеспечении военной безопасности силовыми методами играют Вооруженные Силы, которые составляют собой государственную военную организацию, составляющую основу обороны страны. Рассмотрение проблемы взаимосвязи Вооруженных Сил и политики показывает, что в глобальном, стратегическом плане они являются как объектом, так и субъектом политики. Непосредственное поведение Вооруженных Сил определяется конкретной ситуацией, военно-политической и военно-стратегической обстановкой в государстве.

Новый акцент во взаимосвязи Вооруженных Сил и политики вносят прогрессивная военная политика государства, направленная на предотвращение любых войн, на создание военных структур, имеющих сугубо оборонительную направленность и предназначенных для обеспечения военной безопасности.

Координацию деятельности и организацию взаимодействия субъектов военной политики в области обеспечения военной безопасности осуществляется при головной роли:

Минобороны России – в части обеспечения обороны страны, а также защиты и охраны государственной границы Российской Федерации в воздушном пространстве, на море и в подводной среде;

МВД России – в части пресечения, локализации и нейтрализации внутренних вооруженных конфликтов на территории Российской Федерации;

ФСБ России – в части решения задач борьбы с терроризмом, политическим экстремизмом, разведывательной деятельностью специальных служб и организаций иностранных государств;

ФПС России – в части охраны государственной границы Российской Федерации на суше, реках, озерах и иных водоемах;

МЧС России – в части решения задач гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
8. Тенденции развития концептуальных основ военной политики

Наиболее важными тенденциями развития концептуальных основ военной политики государства являются:

политические основы

в основе военной политики должны лежать жизненно важные интересы общества, всех его основных политических групп и социальных слоев населения;

в современном мире решать задачи военной безопасности страны в одиночку нельзя, нужно опираться на партнеров, союзников и международные организации;

военная политика должна обязательно учитывать геополитические факторы и т.д.;

экономические основы

в мирное время расходы материальных ресурсов и финансовых средств на оборону и обеспечение вооруженных сил не должны превышать 3,5% от ВВП (среднемировой показатель);

в решении задач военного строительства и экономического обеспечения военной организации должны принимать участие предприятия и организации всех форм собственности;

военное строительство и уровень военной мощи страны зависит от экономических возможностей государства, но при всех обстоятельствах они не могут быть ниже минимальных потребностей военной безопасности государства;

идеологические основы

военная политика страны должна строиться на общенациональной идеологии, она не может определяться интересами одной политической группировки, даже если она находится в данный момент у власти;

задача выработки общенациональной военной идеологии и формирования на этой основе оборонного сознания народа должна стать первостепенной для современного этапа;

государство и гражданское общество обязаны направлять все свои усилия, в том числе использовать возможности политических партий, общественных движений, СМИ для разъяснения государственной политики в области обороны и военной безопасности, побуждения населения к посильному участию в обеспечении военной безопасности страны;

организационные основы

необходимость завершения строительства единой государственной системы политического руководства военной организацией страны, уточнения функций ее органов управления;

завершение процесса военной реформы в стране;

создание надежной системы социальной защиты военнослужащих;

установление прямой ответственности государства и гражданского общества за воспитание у граждан, особенно молодежи, уважительного отношения к военной службе, стремления к практическому участию в работе по укреплению военной мощи страны;

обеспечение участия государственных структур и представителей гражданского общества в формировании военной политики страны, привлечение общественности к осуществлению контроля над Вооруженными Силами и т.д.;

военные основы

характер военного строительства определяется политическими задачами государства, основанными на признании приоритета национально-государственных интересов общества;

военное строительство должно вестись с учетом национальной специфики и особенностей геополитического положения страны, при этом с рассчетом на далекую перспективу;

в ходе военного строительства должны быть реализованы новые идеи в области развития информационных технологий, перспективных видов вооружения и военной техники;

осуществление постоянной координации планов и программ в области обороны и безопасности российского государства с представителями союзных государств и дружественных стран, при этом строго следовать нормам международного военного права и решениям международных организаций;

демографические основы

численный состав Вооруженных Сил в условиях мирного времени должен определяться разумными потребностями страны и может составлять около 1% ее населения;

службу в Вооруженных Силах должны вести представители различных национальностей, не должно быть никаких ограничений по национальному и конфессиональному признаку.

Заключение

Из основного содержания работы следует, что военная политика является составной частью общей политики государства и направлена на создание военной организации, подготовку  и применение военных средств для достижения определенных политических целей и обеспечение военной безопасности страны.

Цель и предназначение военной политики Российской Федерации находят отражение в Конституции Российской Федерации, Концепции национальной безопасности, Федеральных законах «О безопасности», «Об обороне», соответствуют положениям Устава ООН, Хельсинских соглашений 1975 и 1992 годов, Парижской хартии 1990 года, Стамбульской хартии 1999 года и других международных договоров, соглашений и договоренностей.

Одним из важнейших направлений военной политики является обеспечение развития благоприятных, взаимовыгодных экономических, политических, культурных, научных и других связей и отношений  со всеми странами, особенно с соседними, укрепление такого миропорядка, при котором решение назревших проблем осуществляется не под диктатом одной страны или определенного военно-политического союза государств, а путем совместных взаимоприемлемых коллективных решений, преимущественно под эгидой ООН.

В структуре военной политики можно выделить ряд относительно самостоятельных компонентов, таких как совокупность идей и принципов; военно-политические решения; практическая деятельность по реализации доктринальных положений.

Совокупность идей и принципов составляют научно-концептуальный стержень военной политики – Военной доктрины РФ. Идеи и установки Военной доктрины определяют главные направления военно-политической деятельности государства и системный подход к ее осуществлению как на ближайшую, так и дальнейшую перспективу.

Военно-политические решения являются самым сложным и наиболее значимым компонентом военной политики.

Как известно, военно-политическая обстановка и в России и в мире подвержена непрерывным изменениям. Некоторые из них происходят внезапно, затрагивая  жизненно важные интересы нашего государства. Они требуют своевременного, порой экстренного реагирования, принятия ответственных, иногда судьбоносных решений, последовательного и неуклонного проведения их в жизнь. Эти решения должны отражать особенности конкретной обстановки, соответствовать  положениям и установкам Военной доктрины. Степень необходимости и способность реализации принимаемых решений свидетельствуют об эффективности осуществления военно-политической деятельности.

В новых военно-политических подходах и концепциях все большее место занимают суждения о том, что война и военная сила являются не самым эффективным инструментом политики, что безопасность, в том числе и военную, невозможно обеспечить только военными средствами. Поэтому главный упор в разрешении конфликтов и спорных проблем надо стремиться делать на политические средства и дипломатические усилия.

В то же время возможности политико-дипломатических способов и средств обеспечения военной безопасности не следует преувеличивать. В практике межгосударственных отношений они реализуются, как правило, путем преодоления глубоких противоречий, сложных проблем, серьезных разногласий, в течение продолжительного времени, с теми или иными ограничениями, условиями, издержками и т.д.

Обеспечение военной безопасности России следует рассматривать в контексте строительства демократического правового государства, осуществления социально-экономических реформ, утверждения принципов равноправного партнерства, взаимовыгодного сотрудничества и добрососедства в международных отношениях, последовательного формирования всеобъемлющей справедливой системы международной безопасности.

Неблагоприятное влияние на военную безопасность России оказывает внутренняя социально-политическая обстановка, которая усугубляется продолжающимся кризисом в реальном секторе экономики, особенно в сфере наукоемких технологий. Чрезвычайно тяжелое положение сложилось в оборонном комплексе, многие отрасли которого из-за недостаточного финансирования находятся на грани безвозвратного развала. Оборонная промышленность практически лишена необходимого финансирования по исследовательским работам военного назначения. Особенно это касается фундаментальных исследований и научно-исследовательских  работ перспективного характера. Все это приводит к прекращению производства даже минимально необходимого количества современного вооружения и военной техники. Это, в свою очередь, крайне негативно может отразиться на обеспечении военной безопасности и национальных интересов России уже в ближайшей перспективе.
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Приложение

Выписка из федеральных конституционных законов
«О чрезвычайном положении»  От 30 мая 2001 г.  № 3-ФКЗ и 
«О военном положении» от 30 января 2002 г.
Деятельность органов управления при введении «Чрезвычайного положения»:

Совет Федерации и Государственная Дума продолжают свою работу в течение всего периода действия чрезвычайного положения;

Совет Федерации утверждает или отклоняет представленный Президентом Российской Федерации указ о введении чрезвычайного положения;

осуществляется полное или частичное приостановление полномочий органов исполнительной власти субъекта (субъектов) Российской Федерации, а также органов местного самоуправления;

приостанавливается деятельность политических партий и иных общественных организаций, которые препятствуют устранению обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положения;

приостанавливаются действия правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и актов органов местного самоуправления;

на территории, на которой введено чрезвычайное положение, указом Президента Российской Федерации может быть создан федеральный орган управления, которому могут быть переданы полностью или частично полномочия органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления;

в случае, если созданный временный специальный орган управления не обеспечивает достижение целей введения чрезвычайного положения, то может быть создан федеральный орган управления территорий, на которой введено чрезвычайное положение, а временный специальный орган прекратит свою работу.

Для обеспечения режима чрезвычайного положения используются силы и средства органов внутренних дел, уголовно-исполнительной системы, федеральных органов безопасности, внутренних войск, а также силы и средства органов по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. В исключительных случаях на основании указа Президента Российской Федерации и Федерального конституционного закона «О чрезвычайном положении», для обеспечения режима чрезвычайного положения могут привлекаться Вооруженные Силы, другие войска, воинские формирования и органы. Войска и органы пограничной службы привлекаются для обеспечения режима чрезвычайного положения только в целях охраны Государственной границы.

Права и обязанности граждан в условиях чрезвычайного положения:

лицам, мобилизованным для выполнения работ в условиях чрезвычайного положения, гарантируется оплата труда в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде;

лицам, пострадавшим в результате введения чрезвычайного положения, возмещается причиненный материальный ущерб, оказывается содействие в трудоустройстве и предоставляется необходимая помощь на условиях и порядке, установленных Правительством Российской Федерации;

граждане несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации;

граждане, находящиеся на территории, на которой введено чрезвычайное положение, обязаны оказывать всемерную поддержку органам особого управления территорией и выполнять приказы и распоряжения по вопросам обеспечения режима чрезвычайного положения;

граждане, нарушившие правила комендантского часа, задерживаются силами, обеспечивающими режим чрезвычайного положения, до окончания комендантского часа, а не имеющиеся при себе документов, удостоверяющих личность, - до выяснения личности, но не более трех суток, а по решению суда – не более, чем десять суток.

Деятельность органов управления при введении «Военного положения»:
Совет Федерации утверждает или отклоняет указ Президента Российской Федерации о введении военного положения и оформляет соответствующим постановлением;

органы государственной власти и органы военного управления в соответствии с полномочиями, предоставленными Федеральным конституционным законом «О военном положении», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации обеспечивают режим военного положения;

предусмотренные меры при введении военного положения исполняются федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами военного управления, расположенные на территории, на которой введено военное положение;

на территории, на которой введено военное положение, осуществляются дополнительные меры по усилению режима секретности в органах государственной власти, иных государственных органах, органах военного управления, органах местного самоуправления и различных организациях;

для обеспечения режима военного положения в порядке, установленном нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, могут привлекаться Вооруженные Силы, другие войска, воинские формирования и органы Российской Федерации;

организации, находящиеся на территории, на которой введено военное положение, обязаны выполнять требования федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов военного управления, обеспечивающих режим военного положения, и их должностных лиц и оказывать содействие таким органам и лицам; права этих организаций и их должностных лиц могут быть ограничены в той мере, в какой это необходимо в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации.

Правовое положение граждан в период действия военного положения состоит в следующем:

граждане пользуются всеми установленными Конституцией Российской Федерации правами и свободами человека и гражданина, за исключением прав и свобод, ограничение которых установлено Федеральным конституционным законом «О военном положении» и другими федеральными законами;

граждане обязаны выполнять требования Федерального конституционного закона «О военном положении», других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации по вопросам военного положения.

Граждане, находящиеся на территории, на которой введено военное положение, обязаны:

выполнять требования федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов военного управления, обеспечивающих режим военного положения, и их должностных лиц и оказывать содействие таким органам и лицам;

являться по вызову в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы военного управления, обеспечивающие режим военного положения, а также в военные комиссариаты районов, городов без районного деления, иных муниципальных (административно-территориальных) образований, на территории которых указанные граждане проживают;

выполнять требования, изложенные в полученных ими предписаниях, повестках и распоряжениях федеральных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов военного управления, обеспечивающих режим военного положения;

участвовать в порядке, установленном Правительством Российской Федерации в выполнении работ для нужд обороны, ликвидации последствий применения противником оружия, восстановлении поврежденных (разрушенных) объектов экономики, систем жизнеобеспечения и военных объектов, а также в борьбе с пожарами, эпидемиями, вступать в специальные формирования;

предоставлять в соответствии с федеральными законами необходимое для нужд обороны имущество, находящееся в их собственности с последующей выплатой государством стоимости указанного имущества.

Возможное развитие военно-политической обстановки в мире и России в начале XXI века
Несмотря на окончание холодной войны, качественное улучшение отношений между Россией и Западом, военно-политическая обстановка в мире в целом характеризуется нестабильностью. На ее формирование существенное воздействие оказывают: стремление США установить, либо упрочить свое господство в ряде регионов, имеющих исключительную экономическую и военно-стратегическую ценность,  вооруженные конфликты острые социальные проблемы в ряде стран мира, терроризм, распространение оружия массового поражения.


По прогнозам американских экспертов, США к 2015 г. оста​нутся ведущей силой в миро​вом сообществе. Глобальное влияние Соединенных Штатов в экономической, технологи​ческой, а также в военной и дипломатической сферах не будет иметь себе равных, как среди наций, так и междуна​родных организаций.  Эта мощь не только обеспечит Америке превосходство, но и сделает ее одной из важнейших сил мирового развития.

Руководство США стремится использовать нынешний период максимального взлета своей мощи, чтобы  обеспечить формирование такого международного порядка, который сохранил бы в неприкосновенности ведущее место и процветание США в течение всей обозримой перспективы. 

Изменившаяся военно-политическая обстановка в мире, скорректировала позиции США на характер будущей войны. По взглядам  американского военного руководства, угроза возникновения широкомасштабной ядерной войны между крупными державами значительно снизилась. Вместе с тем, будет возрастать вероятность возникновения локальных и ре​гиональных конфликтов, в разрешении которых Вашингтон отводит себе роль главного арбитра.


В этой связи новая Стратегия национальной безопасности 2002 г. отводит США мессианскую роль в переустройстве мира. В документе подчеркивается, что США будут стремиться привнести демократию, свободные рынки и торговлю в каждый уголок мира, и будут поддерживать любую страну в решении этих задач.  


Наибольшая угроза, с которой сталкиваются Соединенные Штаты Америки, по словам президента Буша, "находится на пересечении радикализма и технологий". По его мнению, террористы и враги Соединенных Штатов Америки, полны решимости создать и использовать оружие массового поражения. Преодоление этой угрозы требует от Соединенных Штатов Америки использования всех средств - "военной силы, лучшей обороны метрополии, правоохранительных органов, разведки и активных усилий по пресечению финансирования террористов".  По этой причине военное строительство ориентировано на обладание такими сила​ми и средствами, которые позволяют одержать победу в конфлик​те с любым гипотетическим противником. 

Несмотря на провозглашенную готовность сотрудничать с ООН, новая Стратегия оставляет за США возможность нанесения "упреждающих ударов" по государствам, поддерживающим террористические организации или разрабатывающим оружие массового поражения. Таким образом, Стратегия национальной безопасности США 2002 г., по существу, отвергает концепции сдерживания, которые определяли оборонную политику в годы холодной войны, в пользу дальновидной упреждающей политики  в отношении враждебных государств и террористических групп.

Одним из факторов, призванных обеспечить решение поставленной задачи, является дальнейшее качественное совершенствование военной мощи США. 

Планы реформирования ВС США к 2012—2015 гг. предполагают повышение боевой мощи за счет  их коренного перевооружения с использованием новейших технологий, повышение защищенности территории США путем  развертывания системы ПРО. Возможности США достигать своих целей с помощью военной силы существенно возрастут после того, как будет создана система противоракетной обороны. Хотя это произойдет не раньше чем через 10-15 лет, само проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в этой области, дает американскому ВПК большие возможности для создания принципиально новых образцов военной техники и оружия.

Одновременно ядерное оружие продолжает рассматриваться США не только как инструмент политического сдерживания противников, но и как средство их решительного разгрома. В соответствии с Единым интегрированным оперативным планом ведения ядерной войны (СИОП) на территории РФ расположено примерно 2260 целей, которые могут стать объектом ударов со стороны стратегических ядерных сил США. План содержит 65 ва​риантов ядерных атак по России.

В СИОП также определены не​сколько сот целей в Китае, Иране, Ираке и КНДР. За счет этого общее число объ​ектов ядерного нацеливания увеличилось с 1997 г. по настоящее время, с 2500 до 3000.

Намерение Вашингтона распространить ядерное сдерживание не только на Россию, но и на страны, стремящиеся к обладанию ОМУ, может привести к полному торпедированию переговорного процесса о распространении ядерного оружия. Вместе с тем нельзя полностью исключать возможность применения ядерного оружия в том или в ином регионе, где, по мнению США, существуют угрозы американским интересам.

По взглядам военно-политического руководства США, будущая война или крупный военный конфликт с участием американских ВС, прогнозируются как широко​масштабные действия с использованием, главным образом, неядерных вооружений и новейших технологий. При этом делается акцент на перенос военных действий в воздушно-космическую сферу. Вместе с тем, отрабатывая вопросы применения ядерного оружия в регио​нальных конфликтах для "сдерживания противника от использования ОМП против американских войск", Вашингтон не отвергает ограниченного его применения.

Фактически речь идет не о "бесконтактной", а об "односторонней войне", в которой США уничтожают военные, эко​номические и политические це​лей другой стороны (Ирак, Югославия, Афганистан), неся минимальные потери.

Участвуя во многих войнах и вооруженных конфликтах, США приобрели уникальную военно-политическую практику, которая может быть востребована не только для защиты от террористов, но и для совершения агрессии. 

Необходимо иметь в виду, что вооруженные силы США модернизируются  для обеспечения подавляющего превосходства над любым потенциальным противником, которым, в перспективе, может оказаться Россия. В этой связи обращает на себя внимание, что, несмотря на некоторое улучшение российско-американских отношений, США, по-прежнему, рассматривают Россию в качестве  важного геополитического соперника. 


Подход США к взаимоотношениям с Россией характеризуется стремлением Вашингтона не допустить возрождения ее в качестве сильной державы, способной стать центром притяжения в постсоветском пространстве. Это связано с тем, одна из целей политики США направлена на обеспечение политического, экономического и военного присутствия в постсоветском пространстве. Поэтому потенциальная военная угроза, как считает военно-политическое руководство США, может исходить и от России в том случае, если она сможет стать динамично развивающимся государством, твердо отстаивающим свои интересы на международной арене.

Разница в совокупной мощи США и России настолько велика, что наши страны не станут равноправными партнерами в обозримой перспективе. 
Единственной областью, где РФ обладает пока сопоставимой с США мощью, осталась сфера ядерных вооружений. 

Вашингтон хотел бы видеть Россию  не в качестве равноправного партнера, а в качестве страны, следующей в фарватере американской политики по основным вопросам международных отношений. 

 Уже в настоящее время деятельность американской администрации, направленная на ликвидацию или игнорирование международных договоров, составляющих основу стратегической стабильности в мире, в частности, Устава ООН и Договора по ПРО, может рассматриваться как завуалированная угроза и подготовка к дальнейшей реализации своих экспансионистских целей.

Наличие большого числа центробежных факторов и противоречий в российско-американских отношениях позволяет говорить  об их непрочности и потенциальной возможности возрождения конфронтационности, которая со стороны США может приобрести характер военно-силового давления, предпринимаемого с целью наиболее полного достижения собственных национальных интересов.

Угрозы национальным интересам России со стороны США, могут быть осуществлены в форме различного рода акций внешнеполитического, военно-политического, экономического, информационного и другого характера. 

Вероятнее всего, их главной целью будет не устранение России как самостоятельного субъекта международных отношений, а поддержание ее в состоянии  хронически больного государства, постоянно занятого решением острых внутренних проблем.

Непосредственная военная угроза безопасности России со стороны США  в рассматриваемый период  может иметь место в том случае, если на базе неоспоримого экономического, военного, политического лидерства Вашингтона, администрация США сочтет возможным использование военной силы в постсоветстком пространстве для достижения американских интересов. 
"Балканизация"  России, предполагающая создание на ее территории ряда квази-государств, может считаться возможным сценарием развитием событий, если внутренние социально-экономические и социально-политические трудности в РФ станут факторами ее распада, а  США, при этом, смогут обеспечить собственный контроль над российским ядерным оружием.

В направлении ослабления потенциального геополитического соперника - России, вероятнее всего, будет действовать и Североатлантический альянс, который является главным инструментом проведения политики США в Европе.

Военно-политическая обстановка в Европе.
Несмотря на то, что
создаются определенные предпосылки для налаживания взаимодействия РФ и НАТО по формуле "двадцатки" в решении общих проблем, однако они не смогут обеспечить полного удовлетворения интересов России в обеспечении ее собственной военной безопасности.

Расширение НАТО за счет стран ЦВЕ и Балтии, по-видимому, этим не ограничится. В качестве потенциальных союзников альянса могут рассматри​ваться практически все пока еще нейтральные европейские  государства, а также некоторые страны-члены СНГ. 

Приближение ОВС НАТО, включая ядерный компонент, к границам России, создает реальную возможность для их использования против РФ в случае обострения военно-политической обстановки. Кроме того, постоянное присутствие мощной военной группировки Североатлантического альянса в непосредственной близости от российской территории, представляет средство военно-политического нажима и шантажа.

Экспансия НАТО на Восток и увеличение военной мощи альянса, объективно ведут к образованию новых разделительных линий и эрозии действующих режимов контроля над вооружениями в Европе.  

Европейский союз, расширяя свои функции, вступил в качественно новый этап своего развития. Наряду с созданием общей валюты, приемом в свои ряды новых членов и дальнейшим совершенствованием структуры своих органов, ЕС считает своей задачей проведение общей внешней и оборонной политики. 

Развитие европейской интеграции в контексте российских интересов имеет свои плюсы и минусы. С одной стороны, расширение союза имеет позитивное значение для РФ, поскольку оно приблизит к ее границам более высокую, по уровню своего развития инфраструктуру, технологические, производственные и другие возможности ЕС. Партнерство РФ с ЕС в ближайшее десятилетие, может выражаться в совместных усилиях по созданию коллективной системы безопасности в Европе без разделительных линий, в деятельности по созданию зоны свободной торговли, а  также в укреплении взаимного доверия и сотрудничества  в политике и экономике.

Но, с другой стороны, РФ становится для стран-членов ЕС внешним фактором, что может привести к возникновению экономических, визовых и прочих барьеров. Вместе с тем, возможно, что Евросоюз стремится к тому, чтобы установить "ресурсный вектор" основным направлением сотрудничества РФ - ЕС. Кроме того, Евросоюз может использовать различные средства давления в отношении России, что уже наглядно проявилось в связи с событиями в Чечне.

Под эгидой Евросоюза создается многонациональная военная структура, в результате чего ЕС приобретает черты не только политического, социального, экономического, но и военно-политического альянса.

Формирование воинского контингента быстрого реагирования Евросоюза численностью 60 тыс. человек, на вооружении которого будет находиться около 400 боевых самолетов и 100 военных кораблей, предполагалось завершить до конца 2003 г. 

Вопросы укрепления безопасности в Европе могли бы получить свое разрешение в рамках ОБСЕ. Однако в ее работе стали проявляться географические и функциональные дисбалансы. 
Ряд государств, прежде всего, США и Норвегия заметно активизировали свои усилия по наращиванию потенциала своего военного и экономического присутствия в российском секторе Арктики.  

Несмотря на окончание холодной войны  и значительное сокращение боевой мощи Северного флота, со стороны НАТО, как и в прежние времена, ведется широкомасштабная разведывательная деятельность, постоянно присутствуют  иностранные военные корабли и самолеты, которые могут быть располагать высокоточным оружием.

Традиционные  ежегодные учения сухопутных войск на территории Норвегии и ВМС  в Норвежском море проходят по сценарию, имеющему, по своей сути, далеко не дружественную РФ направленность. 

За всем этим  кроются вполне конкретные экономические интересы, связанные с истощением расположенных в Северном и Норвежском морях  нефтегазовых  месторождений, которые, даже при сокращенных  темпах добычи, к 2010 г. будут практически исчерпаны, а также сокращением биологических и других ресурсов региона. 

С другой стороны, на континентальном арктическом шельфе России расположено примерно ¾ запасов гидрокарбонатов.

Дальнейшее обострение ресурсной проблемы в течение всей рассматриваемой перспективы, возможно, осложнит отношения РФ со странами региона и НАТО.


На Юге Европы военно-политическая обстановка продолжает оставаться сложной. Несмотря на присутствие подразделений КФОР в Косово, конфликт далек от своего разрешения. Более того, фактически, под маской, так называемой, Освободительной национальной армии (ОНА), осуществляющей военные акции в Македонии, скрываются боевики из Армии освобождения Косово. Единая сеть албанских экстремистских структур охватила все албанское  пространство Югославии и Македонии и функционирует в виде жестко связанных военно-политических организаций, объединенных в единую командную, тыловую и финансовую структуру. 

Несмотря на осуждение Североатлантическим альянсом международного терроризма, на Балканах имеет место его фактическая поддержка. Очевидно, что конфликты в бывшей Югославии, относятся к числу управляемых со стороны Запада. Расчленение югославской федерации, которое продолжалось на протяжении почти десяти лет, и которое завершилось полным распадом страны на ряд мелких несамостоятельных образований, может представлять собой модель для аналогичных действий в отношении России. 

Черноморско-каспийский регион играет важную роль в стратегических планах США и НАТО в связи наличием больших запасов нефти в Каспийском море и созданием транспортных коридоров для доставки ее непосредственным потребителям.  

Потенциальные угрозы безопасности России в этом регионе связаны с тем, что такие закавказские государства, как Азербайджан и Грузия становятся все более зависимыми от США, других членов НАТО, в том числе Турции. Азербайджан и Грузия выразили готовность стать членами НАТО или разместить на своей территории базы альянса, что можно рассматривать как стремление разрешить существующие территориальные конфликты военным путем, а также получить определенные дивиденды со стороны США, их союзников за счет проведения антироссийской политики.

Для того чтобы полностью доминировать на территории бывшего СССР, США нужно военное присутствие на Кавказе, которое становится все ощутимее в связи с прибытием в Грузию американских советников. Грузия, по-видимому, уже стала наиболее активным проводником американских интересов на Кавказе. Кроме того, отказываясь сотрудничать с Россией в проведении антитеррористической операции, Грузия, тем самым,  содействует сохранению чрезвычайно сложной обстановке в Чечне, и сопредельных с ней других российских регионах.

Другим государством, активно содействующим распространению американского влияния в постсоветском пространстве, является  Азербайджан. Особый интерес к Азербайджану со стороны США и их основных союзников объясняется также тем, что без азербайджанского участия в проектах по транс​портировке запасов углеводо​родов Каспийского моря, будет вы​глядеть достаточно отвлечен​ной от реалий фантазией.

Кроме того, Азербайджан, граничащий с Ираном, представляется весь​ма удобной площадкой для ба​зирования ударной авиации США и стран НАТО в случае гипотетической контртеррори​стической операции против этой страны, которая классифицируется Вашингтоном как оплот международного терроризма. 

Приднестровский конфликт продолжает оставаться одним из  наиболее потенциально опасных в постсоветском пространстве. С учетом того, что Украина и Молдова все более переориентируется на Запад, а Россия в соответствии с взятыми на себя обязательствами должна вывести свое оружие с территории Приднестровья до конца 2003 г., США все больше включаются в процесс урегулирования этого конфликта. 

Вашингтон уже заявил, что США не возражают против применения мер воздействия по отношению к Тирасполю, если он будут уклоняться от разрешения приднестровской проблемы. Кроме того, США готовы рассмотреть целенаправленные меры против Тираспольского режима, если он и дальше будет препятствовать вывозу и утилизации российских боеприпасов и вооружений.  

Военно-политическая и военно-стратегическая обстановка в потенциально конфликтных регионах РФ.

Распад СССР, неудачи социально-экономических и политико-правовых реформ последнего десятилетия, способствовали росту социальной напряженности на всем постсоветском пространстве. В Российской Федерации это привело к резкому ухудшению криминогенной ситуации, возникновению этнонациональной напряженности и во многом предопределило условия возникновения целого ряда кризисов и конфликтов.

К потенциальным кофликтогенным регионам в Российской Федерации по степени возрастания потенциальной угрозы можно отнести следующие:
Северо-Кавказский регион

Основным дестабилизирующим элементом в Северо-Кавказском регионе будет оставаться Чечня. В случае неэффективности социально-экономических мер по нормализации жизни населения республики, возможно дальнейшее усиление сепаратистских настроений, которые способны поставить под вопрос дальнейшее пребывание Чечни в составе России. Эта проблема может обостриться в связи с уже объявленной готовностью США принять участие в восстановлении Чечни.

Стремление к обретению независимости отдельных социальных групп, проживающих на Северном Кавказе, может получить дополнительный импульс благодаря продолжению деструктивных процессов в Чечне и  еще более распространиться в Дагестане, Ингушетии, Кабардино-Балкарии, Карачаево-Черкессии, Адыгее, Северной Осетии-Алании, а также Татарстане и других регионах. Эта тенденция будет активно поддержана со стороны государств, стремящихся добиться дальнейшего ослабления России. 

Калининградская область, наряду с некоторыми дальневосточными территориями продолжают оставаться  регионами, слабо связанными с остальной частью России. 

Угрозы военной безопасности РФ могут быть связаны с дальнейшей изоляцией Калининградской области от остальной части российской территории вследствие расширения НАТО и Евросоюза, а также углублением социально-экономических проблем, и обострением криминогенной обстановки.

Военно-стратегическая обстановка в Европейском стратегическом континентальном районе будет определяться усилением интеграционных процессов, и повышением роли НАТО в решении проблем континента. 

Организация Североатлантического договора является проводником американских интересов в Европе. Поэтому следует ожидать развития хорошо скоординированной политики США и НАТО по отношению к России, важной составной частью которой является расширение Североатлантического альянса и усиление его мощи, уже в настоящее время превышающей обычный военный потенциал России в количественном отношении в четыре раза. 

Повышение боевого потенциала планируется осуществить не только за счет приема в альянс новых членов, но также с помощью оснащения армий стран-участниц новым оружием, которое должно произойти в течение ближайших 10 лет. Перевооружение должно придать ОВС НАТО высокую мобильность, оперативность боевого развертывания, гибкость в применении различных видов оружия на различных театрах военных действий. Модернизация вооруженных сил альянса, направлена на то, чтобы они обладали высокой способностью проецировать силу в различных регионах мира, и были способны вести наступательные действия разного масштаба. 

Вместе с тем развязывание военных действий в Европе, как результат прямой конфронтации России с Североатлантическим союзом, можно считать маловероятным. Однако,  НАТО может попытаться использовать  военную силу в случае  обострения на территории РФ какого-либо  этноконфессионального конфликта.

На южном фланге Европейского стратегического района главную угрозу для России будут представлять вооруженные конфликты, перерастание которых в локальную войну может стать пред​посылкой для возможного вмешательства в них соседних стран, а при определенных обстоятельствах, и государств, входящих в НАТО (под прикрытием ООН или ОБСЕ).

Военно-стратегические цели войны НАТО против России могут заключать​ся в установлении полностью контролируемого со стороны США и альянса режима в Москве, а также в создании такой системы военно-политического и стратегического давле​ния, которое вынуждало бы РФ идти на дальнейшие уступки соседним государствам, а также националистическим и сепаратистским группировкам и силам.

Военно-стратегическими целями военно-силовых действий против РФ может быть также отторжение от нее Калининградской области, Северо-Кавказских республик РФ, контроля над богатыми запасами минеральных ресурсов и маршрутами их транспортировки. 

Таким образом, военно-политическая и военно-стратегическая обстановка на Западе имеет тенденцию к осложнению, что связано с вовлечением в НАТО новых членов, расширением военных приготовлений альянса, стремлением его руководства выполнять роль главной силы, в том числе, по разрешению существующих противоречий на континенте. 
Оставаясь членами НАТО, Франция и Германия будут, в той или иной форме, противодействовать стремлению США к установлению полного доминирования Вашингтона в европейских структурах безопасности, их использованию для достижения своих глобальных целей. 

В обозримой перспективе вялотекущие этноконфессиональные конфликты на территории ряда европейских государств, в том числе в постсоветском пространстве, возможно, сохранятся, что будет представлять собой источник потенциальной военной  угрозы для безопасности России и ее союзников.


Потенциальные военные угрозы безопасности России со стороны НАТО обусловлены увеличением ее военной мощи, расширением пространственных масштабов деятельности, выходом ОВС и   инфраструктуры альянса на границы РФ. 


Особенности геостратегического размещения сил НАТО ставят ВС РФ в крайне невыгодное, с точки зрения обеспечения военной безопасности нашей страны, положение. Приближение ОВС НАТО, включая его ядерный компонент к границам РФ, увеличивает опасность его использования против России в случае обострения военно-политической обстановки. Кроме того, постоянное присутствие мощной военной группировки Североатлантического альянса в непосредственной близости от российской территории представляет средство военно-политического нажима и шантажа.

Возможность трансформации военной опасности в военную угрозу  в Европейском стратегическом континентальном районе будет определяться не только характером деятельности НАТО, но и способностью России эффективно решать проблемы социально-экономического развития и военной реформы.

Развязывание военных действий в Европе, как результат прямой конфронтации России с Североатлантическим союзом, можно считать маловероятным. Однако, НАТО может попытаться использовать  военную силу и другие средства давления, в случае  обострения на территории России какого-либо  этноконфессионального конфликта, что вынудило бы ее идти на уступки националистическим и сепаратистским группировкам, а также тем государствам,  которые эти группировки поддерживают.

Распад России на отдельные государственные образования, может считаться возможным сценарием развитием событий в том случае, если США смогут обеспечить контроль над органами государственного управления РФ, которые окажутся неспособными противостоять центробежным процессам. 

Терроризм представляет реальную угрозу военной безопасности России.  Усиливается тесная связь между государственным, международным и внутренним терроризмом. В России расширился внутригосударственный терроризм, финансируемый и направляемый из-за рубежа. События, происходящие на Юге, и формирование угроз безопасности, как правило, рассматривается изолированно, преимущественно с военной точки зрения.  При этом принижается значение других аспектов этого сложного явления: идеологического, этнического, социального и других. В этой связи необходимо иметь в виду, что распространение агрессивного фундаментализма, который часто использует террористические методы достижения собственных целей, происходит благодаря тому, что он обычно попадает в уже подготовленную для него социально-экономическую, этно-религиозную и морально-психологическую среду. 

На Ближнем Востоке мирный процесс зашел в тупик. Вместе с тем, возникновение новой арабо-израильской войны пока представляется маловероятным. Хроническая нестабильность будет постоянным фактором развития военно-политической обстановки в этом регионе в течение весьма длительного периода.

Силовое давление в отношении Ирака со стороны США и Великобритании переросло в прямую агрессию, чтобы добиться ухода с политической арены С. Хусейна и его сторонников, обеспечить приход к власти в стране политиков, свободных от идеологии арабского национализма, и, в конечном итоге, вернуть Ирак в орбиту своего влияния. 

Поводом для масштабной военной акции против Ирака являются обвинения в поддержке Багдадом террористических организаций и наличие у него оружия массового поражения. Действительной причиной стремления Вашингтона установить свой полный контроль над регионом ценным в стратегическом и экономическом плане.

Военно-политическая обстановка на Среднем Востоке в течение длительного времени будет сохранять элементы неопределенности, что обусловлено, с одной стороны, действиями международной коалиции против террористов в Афганистане, а с другой - невозможностью в короткие сроки решить проблему национального примирения в этой стране, и вывести ее на путь устойчивого развития. 

Непримиримость интересов различных группировок, острые национально-этнические противоречия, а также объективные трудности, связанные с полным уничтожением террористических отрядов и руководящего ядра движения Талибан ведут к затягиванию военного противостояния, и отодвигают на неопределенное время возможность мирного урегулирования в Афганистане.                                     
Консервация неустойчивого внутриполитического положения в Афганистане предполагает сохранение напряженной обстановки на границах с соседними центрально-азиатскими странами. Имеется опасность проникновения отдельных групп экстремистов и на территорию России. 

С другой стороны, затягивание военной фазы операции в Афганистане создает предпосылки для длительного присутствия США и других государств в Центральной Азии, что соответствует их геополитическим интересам. 
Цели американской политики в Центральной Азии  состоят в том, чтобы обеспечить контроль над запасами нефти и газа и  маршрутами их транспортировки, а также осуществлять разведку против РФ и КНР, находясь в непосредственной близости от их границ.

Особое значение для укрепления военно-стратегических позиций США в регионе имеет размещение своих военных сил в близи столицы Киргизии, откуда они могут действовать и в направлении Афганистана, и в направлении Каспийского моря. Вследствие того, что Бишкек рас​положен почти на равном расстоянии между Афганиста​ном, Каспийским морем и Синьцзян-Уйгурским автоном​ным районом Китая, он имеет исключительную военно-стратеги​ческую ценность для США. 

Дислокация 201 дивизии в Таджикистане пока позволяет сохранить российские военно-стратегические позиции в Центральной Азии, однако, отсутствие серьезных российских экономических проектов, может негативно сказаться на дальнейшей роли Москвы в регионе.

 Военное присутствие США в Центральной Азии, позволяет Вашингтону на длительную перспективу обеспечить формирование выгодной для себя геополитической и геостратегической ситуации. Фактически США осуществляют передел Центрально-Азиатского региона – традиционной зоны интересов России, Китая, Пакистана и Ирана.

Доктринальные установки Ирана не несут в себе ярко выраженной конфронтационной, агрессивной направленности. Потенциальные противники, которыми в настоящее время считаются США и Израиль, рассматриваются в большей мере как политико-идеологические, а не военные. Угрозы США в отношении  Ирака создают предпосылки для превращения его в союзника Ирана. Главной целью возможной войны провозглашается разгром вторгшегося на терри​торию Ирана агрессора и защита суверенитета исламской республики.

Участие иранских войск в вооруженном конфликте в Закавказье маловероятно, так как это неминуемо приведет к прямому столкновению Ирана с Турцией - членом блока НАТО, что даст повод США выступить на стороне союзника и, тем самым, реализовать свою угрозу о "наказании" Ирана за его причастность к международному терроризму.

Вовлечение Ирана в вооруженный конфликт на стороне одного из близлежащих конфликтующих государств СНГ мало вероятно, так как подобный вариант развития событий может привести к прямому столкно​вению ВС Ирана с вооруженными силами отдельных государств Содружества, включая Россию. Это противоречит курсу Теге​рана на установление отношений стратегического партнерства с Российской Федерацией и развитие тесных союзнических отношений с исламскими странами СНГ.

Таким образом, в ближайшей перспективе вооруженная агрессия на этом направлении непосредственно против России маловероятна. Тем не менее, в дальнейшем угроза интересам РФ может возникнуть при попытке вмеша​тельства во внутренние дела государств ближнего зарубежья, под предлогом проведения миротворческих либо антитеррористических операций. 

Необходимо отметить, что нынешняя ситуация на южных границах Российской Федерации имеет не узко региональный характер, а представляет собой целый узел противоречивых проблем широкого международного плана, в том числе и в контексте стратегических отношений Россия - Запад.

Военно-политическая и военно-стратегическая обстановка на Дальнем Востоке формируется под воздействием укрепления международных позиций КНР, других новых индустриальных стран, и усиливающимся соперничеством государств региона. 

Особое влияние на формирование ситуации в регионе оказывает Япония, которая традиционно следует в фарватере внешней и военной политики США. В настоящее время Япония продолжает активно наращивать свой военный потенциал и сотрудничество по военной линии с США.

По взглядам военно-политического руководства Японии, развязы​вание крупномасштабной войны с сопредельными странами в ближайшие годы маловероятно. Вместе с тем не исключается возможность возник​новения в АТР региональных вооруженных конфликтов различной интен​сивности, которые могут затронуть интересы этого государства.

Японское руководство не рассматривает ни одно конкретное государ​ство в качестве потенциального противника. К основным факторам угрозы стабильности и миру в АТР им отнесены: сохранение напряженности на Корейском полуострове и наличие  территориальных притязаний ряда стран региона на острова Спратли в Южно-Китайском море. Обеспо​коенность проявляется также по поводу модернизации Китаем во​оруженных сил и демонстрируемой им решимости использовать силу для защиты национальных интересов. Кроме того, настороженность Япо​нии вызывает неопределенность целей содержания Россией на Дальнем Востоке крупной группировки войск.

Несмотря на прогресс в развитии двусторонних отношений, Россия и Япония все еще далеки от решения территориальной проблемы. Учитывая трудности периода, переживаемого Россией, японская сторона, по-видимому, будет стремиться использовать свои финансовые и другие экономические возможности, чтобы добиться уступок в вопросе окончательного территориального разграничения. 

 Отношения между КНР и США имеют большое значение для развития военно-политической и военно-стратегической обстановки в АТР. Набирающий политическую, экономическую и военную силу Китай, будет стремиться к тому, чтобы постоянно демонстрировать свою готовность защищать собственные национальные интересы, и ограничить области американского доминирования. При этом не исключена возможность обострения обстановки вокруг Тайваня. Однако китайская сторона будет стремиться избегать разрыва отношений с США. 

При возникновении кризисной ситуации в двусторонних отношениях КНР может пойти на ввод своих вооруженных сил на территорию РФ под предлогом защиты безопасности и интересов проживающих на Дальнем Востоке китайцев. При этом Китай будет преследовать такие цели, как захват от​дельных районов и установление контроля над стратегически важными коммуникациями.

На вооруженные силы КНР возложены две основные внешние функ​ции: сдерживание потенциальных противников от попыток военного давления и защита национальных интересов военно-силовыми способами. Они нацелены на ведение в основном оборони​тельных действий. Вместе с тем, не исключается, в определенных условиях, проведение наступательных операций различного масштаба с ограничен​ными целями: захват спорных территорий, установление контроля над акваториями, разгром приграничных группировок противника и т.п.

Ядерное оружие рассматривается, главным образом, как средство стратегического сдерживания и устрашения. Однако, учитывая огромную численность китайского населения и ментальность сознания китайцев, можно предположить, что, в крайнем случае, руководство страны может пойти на риск применения ядерного оружия, ущерб, от использования которого окажется неприемлемым для потенциального противника, и допустимым для достижения тех или иных политических целей КНР.

Обстановка на Корейском полуострове сохраняет элементы неопределенности. С одной стороны, в последние несколько лет были сделаны определенные шаги в сторону развития политического диалога между корейскими государствами. С другой стороны, руководство КНДР, приняв решение о выходе из Договора о нераспространении ядерного оружия, стремится демонстрировать свою способность играть более весомую роль на Корейском полуострове, и в международных отношениях в целом. 

Можно также ожидать со стороны северокорейских властей попыток добиться масштабной экономической помощи со стороны Вашингтона и Сеула взамен на отказ от создания ядерного и ракетного оружия, и постепенную либерализацию режима.

Таким образом, в Дальневосточном стратегическом районе угроза регионального военного конфликта, с участием многих стран или коалиций государств, невелика.

 Вместе с тем, значительно возрастает вероятность возникновения локальных войн как  средства разрешения различного рода разногласий (политических, экономических, территориальных), накапливающихся между Китаем и соседними с ним государствами, в процессе выполнения намеченного правительством этой страны внешнеполитического курса - занятия КНР доминирующего поло​жения в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Использование военной силы или угрозы ее применения, рассматривается в Китае в качестве одного из способов достижения этой цели.
Обстановка на Африканском континенте характеризуется наличием острых проблем, несмотря на усилия ООН и Организации Африканского Единства (ОАЕ), которая будет трансформироваться в Африканский Союз, создаваемый по типу Европейского. 
Военная политика США И НАТО в XXI веке

и ее влияние на военную политику России

В международной практике установился достаточно устойчивый взгляд на военную политику как одну из специфических частей в системе общей политики государства. В каждом государстве имеются свои особенности ее изложения в документах.

В России основы военной политики излагаются в Военной доктрине, а также в концепции национальной безопасности, а также в других документах.

В большинстве стран не имеется отдельно оформленного документа – военной доктрины. Поэтому основные задачи и конкретные вопросы военной политики обычно формулируются в ряде открытых и закрытых документов.

В США не разрабатывается военная доктрина. Президентом США представляется в Конгресс «Стратегия национальной безопасности США». Существуют также закрытые директивы президента, министерства обороны, комитета начальников штабов, которые касаются отдельных вопросов военной политики. Комплекс этих документов отражает взгляды США на сущность, цели, характер возможной войны, на подготовку к ней страны, способы ее ведения.

Террористические акты в США в сентябре 2001 г. значительно ускорили разработку, формулирование и принятие Стратегии национальной безопасности США (сентябрь 2002 г.), призванной определить и закрепить военную политику США на многие годы XXI века.

Президент США Д.Буш в речи в военной академии, Вест-Пойнт, 1 июля 2002 года сказал: «Делом нашей страны всегда было нечто большее, чем защита своего государства. Мы боремся, как и всегда боролись, за справедливый мир, который обеспечивает свободу. Мы будем защищать мир от угроз, исходящих от террористов и тиранов. Мы сохраним мир, развивая хорошие отношения с великими державами. Мы будем расширять зону мира, поощряя свободу и открытые общества на всех континентах».

В предисловии к Стратегии национальной безопасности США, подписанным президентом США Д.Бушем, указывается, что проблемы обеспечения мира для США будут решаться активными способами, прежде всего, силовым воздействием на международную обстановку. Он выделил три способа обеспечения мира – защита, сохранение и расширение зоны, свободной от конфликтов.

«Мы будем защищать мир, борясь с террористами и тиранами. Мы сохраним мир, развивая хорошие отношения между великими державами. Мы будем расширять зоны, свободные от военных конфликтов, способствуя формированию открытого общества в странах на всех континентах планеты» - указывает президент США.

Все три способа обеспечения мира – «защита, сохранение, расширение мира, непосредственно связаны с силовыми действиями США либо по борьбе против «террористов и тиранов», либо за создание благоприятных для США «отношений между великими державами», либо за формирование свободных и открытых обществ на всех континентах.

Характер указанных мер проводится с применением различных форм применения силы Соединенными Штатами Америки.

«Защита мира» путем борьбы с «террористами и тиранами» практически означает войну, сроки и масштаб которой не ограничены. Поскольку  терроризм есть внешнее средство протеста, за которым скрывается внутренний, как правило, религиозный мотив, то можно предположить, что антитеррористическая кампания США неизбежно приобретает антирелигиозный характер. Война с терроризмом является поводом, прикрытием для наступления на традиционные религии и, прежде всего, православные и ислам, как государствообразующие для России конфессии.

Борьба против «тиранов» может стать оправданием для нападения на страны с сильной государственной властью в целях вооруженной смены режима и их полного подчинения политике США.

«Сохранение мира» предполагается достичь путем «создания хороших отношений между великими державами». Здесь употреблен предлог «между», хотя следовало бы написать об укреплении отношений США с другими странами. Изложенная мысль свидетельствует о стремлении Соединенных Штатов стать над системой межгосударственных отношений и управлять ими в своих интересах.
«Расширение мира» представляет собой «формирование свободных и открытых обществ на всех континентах»,  что свидетельствует об одной из главных целей США – не только демонтаж прежней системы государственного устройства, но и создание нового глобального порядка. Основными его  субъектами станут не государства, а общества, «свободные» от национальных традиций и исторических корней, и «открытые» для внешнего управления.

В Стратегии национальной безопасности США указывается, что первой и фундаментальной целью федерального правительства является оборона страны и защита нации от противников, которая в настоящее время представляет новый тип – это «призрачные сети, состоящие из лиц, способных принести хаос и страдание», не затрачивая при этом практически никаких финансов. Борьба против этой сети, которая имеет ячейки практически по всему миру, позволяет американцам легитимно придать ей глобальный характер. Это дает повод США для вмешательства в дела других стран под предлогом борьбы с террористами.

В соответствии с этой целью первым приоритетом американской политики стала борьба против международного терроризма. Искоренение глобальных террористических организаций, представляющих угрозу США, становится главным фокусом американской политики. Этому приоритету будет подчинена в обозримом будущем экономическая, внутренняя  и внешняя политика Вашингтона.

Вторым приоритетом американской политики объявлена борьба против «оси зла», в состав которой включены Ирак, Иран и Северная Корея, так определяют США своих ближайших противников.

Америка намеривается «призвать к ответу» государства, связанные с террором и обладающие оружием массового уничтожения, включая те, которые предоставляют убежище террористам.

Для достижения поставленных перед США целей они намерены:

поддерживать стремление государств обеспечивать уважение человеческого достоинства;

укреплять союзы для победы над международным терроризмом и работать над предотвращением нападения на них и союзников Вашингтона;

сотрудничать с другими странами в деле урегулирования региональных конфликтов;

предотвращать угрозы применения противником ОМУ против США, их союзников и друзей;

способствовать наступлению новой эры экономического роста благодаря созданию свободных рынков и содействию свободной торговле;

содействовать вовлечению в процесс развития новых государств путем стимулирования строительства в них открытого общества и демократических институтов;

определить основные направления совместных действий с другими мировыми державами;

реформировать структуры, обеспечивающие национальную безопасность США, придать им способность адекватно реагировать на вызовы XXI века.

В Стратегии национальной безопасности излагаются меры США, подрывающие систему международного права. Они намерены сформировать собственную систему глобального права. При этом в основе обеспечения безопасности США предусматривается предпринимать активные упреждающие действия и уничтожать угрозы еще до их возникновения. Это значительно понижает порог возникновения войны, делает предельно субъектным процесс принятия решения о начале военных действий.

Таким образом, США присваивают себе свои права в международных отношениях и не придерживаются норм международного права. В тексте Стратегии национальной безопасности США заявляют, что не станут далее уважать принцип абсолютного государственного суверенитета. По сути, интересам своей национальной безопасности они подчиняют безопасность всех остальных стран.

Стратегия национальной безопасности США не придерживается современного мирового правопорядка, основу которого формируют принципы межгосударственных отношений, предусматривающие абсолютный суверенитет и правовое равноправие государств как  незыблемые составляющие мирового порядка.

США не только разрушают существующую систему международного права, но и формируют новую систему глобального права, подчиненную американским интересам (при этом в США наблюдается попытка замены понятия «национальный» понятием «глобальный»). На этом пути выделяется ряд этапов по переходу от принципа «всеобщей легитимности» к принципу «всеобщей нелегитимности».

В соответствии с принципом «всеобщей легитимности» (разрешительности, невмешательства) каждое государство было свободно в своей политике, пока это не начинало угрожать безопасности других государств. Таким образом, если одна страна не представляла непосредственную угрозу безопасности другой страны, она считалась легитимной.

После 11 сентября 2001 года начался переход к принципу «исключительной легитимности США», в соответствии с которым каждое государство является свободным в своей политике до тех пор, пока это не вступает в противоречие с интересами США. Слова Д.Буша: «Или вы с нами, или вы с врагом», могут служить иллюстрацией этого принципа. На этом этапе решается задача разрушения потенциала противодействия американским интересам и ценностям. 

В настоящее время намечается переход к принципу «всеобщей нелегитимности» (запретительности, вмешательства), в соответствии с которым каждое государство несвободно в своей политике и должно следовать интересам США, т.е. глобализации и строительству нового мирового порядка. Конечной целью этого этапа должна стать консолидация потенциала поддержки интересов и политики США и превращения Америки в единственное авторитетное государство в мире.

В Стратегии национальной безопасности США принцип международной законности заменяется принципом упреждающих акций в отношении террористов и государств, которые могут представить угрозу США. Ставка на силу становится принципом мирового правопорядка. Если в прошлые годы применяли обоснование своих акций, то теперь они применяют принцип приоритета своих интересов, при котором их собственная безопасность является главным в принятии соответствующих решений на защиту. Этот принцип подчинения интересам своей безопасности всех остальных стран является попыткой США присвоить себе право на мировое военное господство.

В Стратегии национальной безопасности большое место занял вопрос о предотвращении угрозы применения оружия массового уничтожения против США, их союзников и друзей. Этому вопросу уделил внимание Д.Буш в речи в военной академии США, Вест-Пойнт, июнь 2002 года: «Распространение химического, биологического и ядерного оружия, а также технологий производства средств их доставки позволяют даже слабым государствам и небольшим группам людей приобрести катастрофическую мощь для нанесения ударов по великим державам. Наши враги продекларировали именно это намерение и были уличены в стремлении завладеть этим ужасным оружием. Они хотят шантажировать нас, нанести ущерб нам или нашим друзьям, и мы будем препятствовать им с использованием всей нашей мощи».

С распадом Советского Союза и окончанием «холодной войны» международная обстановка, с точки зрения обеспечения безопасности, коренным образом изменилась. С этого времени администрация США находилась в постоянном поиске новой теории управления миром и необходимой для ее поддержки военной стратегии. Появились позитивные результаты перехода от конфронтации к сотрудничеству в отношении с Россией, преодолен ранее разделявший страх друг перед другом, достигнуты соглашения о сокращении ядерных арсеналов обеими сторонами и налажено сотрудничество в таких областях, как борьба  с терроризмом.

В этот период появились новые серьезные угрозы, которые исходят от стран с нестабильными режимами. Вместе с тем, агрессивность новых противников, побудительные мотивы их действий, попытки обрести разрушительную мощь оружия, которым обладают мировые державы, а также возрастание вероятности использования ими ОМУ против США делают современную обстановку более сложной и опасной.

В этих условиях США берут на себя обязанность остановить такие страны и террористов, приобретающих такое оружие до того, как они будут угрожать США, их союзникам и друзьям. США стремятся ответить на эти попытки укреплением сотрудничества с союзниками, установлением партнерских отношений с бывшими противниками, внедрением новых концепций боевого применения своих вооруженных сил и современных технологий.

Всеобъемлющая стратегия борьбы с распространением ОМУ под эгидой США включает:

превентивные меры противодействия распространению ОМУ. Для этого потребуется использовать все возможности по вскрытию, активной и пассивной защите и нанесению ударов по источникам угроз, связанным с распространением ОМУ. Вопросы противодействия распространению ОМУ по-видимому будут включены в доктринальные  документы, планы боевой подготовки и программы оснащения вооруженных сил США и союзников, чтобы гарантированно одержать победу над противником, обладающим этим оружием, в конфликте любого масштаба;

наращивание усилий по предотвращению попыток стран с нестабильными режимами  и террористов приобрести технологии и материалы, необходимые для создания ОМУ, и привлечь к работе над этим оружием зарубежных специалистов, обладающих знаниями и опытом в данной области.  Для этого потребуется шире использовать меры дипломатического характера, укреплять международные режимы контроля над вооружениями и многосторонние механизмы экспертного контроля;

разработка эффективных мер по ликвидации последствий возможного применения ОМУ террористами или враждебными США странами. Минимизация ущерба от применения ОМУ против населения сделает несостоятельными планы террористов.

В соответствии со стратегией этой борьбы США не намерены применять силу для предотвращения всех без исключения угроз от ОМУ. Однако для упреждающих действий предусматривается:

существенно повысить возможности разведывательных структур в целях получения своевременной и точной информации об угрозах, откуда бы они  не исходили;

обеспечить тесное взаимодействие с союзниками в вопросах совместной оценки наиболее опасных угроз;

продолжить реформирование вооруженных сил в целях придания им способности достигать решительного успеха за счет проведения скоротечных боевых действий с применением высокоточного оружия.

В основе Стратегии национальной безопасности США ярко просматриваются две идеологические концепции:

первая – «стратегия доминирования», в соответствии с которой Америка должна пресекать «все попытки других продвинутых индустриальных государств поставить под сомнение ее ведущую роль или просто желание играть более значимую роль на региональном или мировом уровне»;

вторая – «расширение демократии», в соответствии с которой США провозгласили целью своей политики содействие распространению демократических режимов по всему миру. Результатом этой концепции явилось расширение НАТО на восток. Девизом этой концепции сформулировано требование: «Америка не может лидировать, если другие за ней не следуют». Требование «следователь за Америкой» становится ключевым в отношениях США с другими странами, в том числе и с Россией по борьбе с терроризмом.

Соединенные Штаты рассматривают даже региональных конкурентов как угрозу своей национальной безопасности. Вытеснение таких конкурентов является одним из важных направлений американской внешней политики, которая достигает своих целей через систему создания гибких союзов и подписания соглашений, чему посвящены несколько разделов Стратегии.

Американскую геополитическую экспансию и вытеснение России как регионального конкурента можно условно рассмотреть на следующих этапах движения к новому мировому порядку, начиная с 1945 года.

Ялтинско-Потсдамский этап соотносится с порядком, установившимся в мире после Второй мировой войны, который просуществовал до распада Советского Союза.

Мальто-Мадридский этап, который может быть назван по двум событиям. Одно из них это советско-американская встреча на Мальте в 1989 году, на которой советское руководство согласилось признать право стран Варшавского договора осуществлять свое развитие по несоциалистическому пути. На этом этапе произошел отказ Советского Союза от лидерства в Восточной Европе.

Другим событием стала сессия Совета  НАТО в Мадриде в декабре 1990 года, на которой было принято решение начать расширение НАТО на восток.

Московско-Римский этап, который начался в мае 2002 года и соотносится с российско-американской встречей в Москве, где был закреплен отказ России от лидерства на постсоветском пространстве. Вторым событием, давшим название этому этапу, стало заседание Совета Россия – НАТО в Риме, где была создана «двадцатка НАТО». В результате этого НАТО получило возможность направлять действия России в интересах альянса, «карт-бланш» для расширения НАТО на восток.

США официально получили согласие на экспансию территории, считавшейся районом традиционных геополитических интересов России. В «Совместной декларации о новых отношениях между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки», подписанной на российско-американской встрече на высшем уровне, состоявшейся 24-26 мая 2002 года в разделе «Политическое сотрудничество» записано: «В Центральной Азии и на Южном Кавказе мы признаем наш общий интерес в содействии стабильности, суверенитету и территориальной целостности всех государств этого региона».

Далее в совместной декларации говорится: «Россия и США будут сотрудничать в решении региональных конфликтов, в том числе в Абхазии и Нагорном Карабахе, а также приднепровского вопроса в Молдавии. Мы настоятельно призываем президентов Азербайджана и Армении проявить гибкость и конструктивный подход к решению конфликта в Нагорном Карабахе».

Таким образом, эта декларация создает правовую базу для интервенционных действий США в традиционное геополитическое пространство России, непосредственно связанное с обеспечением ее национальной безопасности.

О роли Североатлантического альянса и его отношений с Россией в Стратегии национальной безопасности США сказано следующее: «Мы создали Совет Россия-НАТО с целью углубления сотрудничества по проблемам безопасности между Россией, нашими европейскими союзниками и непосредственно США».

Относительно главного предназначения НАТО в тексте Стратегии национальной безопасности США говорится, что этот блок должен «обрести способность разворачивать по первому сигналу высокомобильные, специально обученные войска в любом месте, где они потребуются для оказания противодействия угрозе любому из членов альянса.

Союз должен быть готов действовать везде, где интересам стран альянса угрожает опасность, создавая коалиционную группировку сил с его собственным мандатом, а также выделять силы для участия в других коалициях.

Стратегическая концепция НАТО (принята на Вашингтонском саммите в апреле 1999 г.) «юридически прикрывает» право стран этой военной организации во главе с США «осуществить вооруженное вмешательство при появлении угрозы безопасности государств североатлантического региона». Американское руководство заявило о практически бесконечной вооруженной борьбе с терроризмом и возможности под предлогом необходимости и обоснованности применения военной силы где угодно, когда угодно, и против кого угодно. В этом может таиться потенциальная угроза национальной безопасности России. Она может усилиться, как только США перестанут нуждаться в помощи России в борьбе с международным терроризмом. Это обязывает Россию выработать и реализовать определенные меры по противодействию такой политике и защите своего суверенитета и независимости.

Информационные технологии и укрепление национальной
 и военной безопасности
В Доктрине информационной безопасности Российской Федерации указывается, что национальная безопасность РФ существенным образом зависит от информационной безопасности и в ходе технического прогресса эта зависимость будет возрастать.

Информационная безопасность страны представляет защищенность информационной среды личности, общества, государства от преднамеренных и непреднамеренных угроз и воздействий.
Анализ публикаций в отечественной и зарубежной литературе по проблеме информационной безопасности показывает, что в ней используется два вида технологий: информационно-технологическая и информационно-психологическая. Главными объектами информационно-технологического воздействия являются научно-технические средства, а информационно-психологического – люди. Информационные технологии представляют собой способы и средства информационного воздействия на технику и людей с целью решения задач воздействующей стороны.
Информационно-технические технологии включают комплексное применение средств разведки, управления, связи, навигации, РЭБ, а также технологии воздействия на компьютерные системы, коммуникационные сети и защиту этих сетей. Сюда можно отнести средства разрушения государства (союза государств), разрушения, подавления, фальсификации информации и т.п.
Информационно-психологические технологии – это широкомасштабное применение способов и средств информационного воздействия на психику личного состава войск и населения противоположной стороны в интересах достижения воздействующей стороной политических, дипломатических, военных, экономических и других целей.
Для обеспечения информационной безопасности и информационного противоборства как в мирное, так и в военное время как в комплексе, так и в отдельности используются указанные технологии.
При этом они могут осуществляться как скрытно, так, и открыто между государствами в защиту собственных интересов, обеспечения национальной и военной безопасности, за зоны политического влияния, за рынки сбыта, за спорную территорию и т.п. Информационное воздействие постоянно осуществляется в отношении каждого государства. Используя и вмешиваясь в регулирование потока информации, воздействуя на ход ее обработки и управляя ею можно влиять на те или иные события и процессы. Поэтому постоянно ведется ожесточенная борьба за контроль над средствами массовой информации, а значит и за контроль над сознанием населения страны.
Стремительное развитие информационных технологий привело к созданию информационных ресурсов государства. По мнению Председателя Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации С.И.Григорьева «национальный информационный ресурс является сегодня одним из главных источников экономической и военной мощи государства. Проникая во все сферы деятельности государства, информация приобретает конкретное политическое, экономическое и материальное выражение. На этом фоне все более актуальный характер приобретает в последнее десятилетие и особенно в настоящее время задача обеспечения информационной безопасности Российской Федерации, как  неотъемлемого элемента ее национальной безопасности, а защита информации превращается в одну из приоритетных государственных задач».
Чтобы лучше понять важность и значение информационного противоборства обратимся к историческим фактам. Обеспечение национальной и военной безопасности Советского Союза на протяжении многих десятков лет обеспечивалось внешнеполитическими и чисто военными средствами. Однако это не обеспечило сохранение СССР в 50-х годах прошлого столетия потому, что против него многие годы  проводилась координированная информационная борьба со стороны США.
Сразу после окончания второй мировой войны в 1945 г. США по инициативе ЦРУ была принята доктрина Аллена Даллеса, направленная на развал Советского Союза.
В последние годы информационные технологии эффективно применяются в локальных войнах.
В зоне Иранского залива в операции «Буря в пустыне» объединенные Международные силы (МНС) широко использовали последние достижения в области военных технологий и с минимальными потерями разгромили иракскую армию. В статье о некоторых итогах применения информационных технологий в зоне Персидского залива Пирумов В.С. показал особенности военного информационного противоборства, которое включало: беспрецедентно широкое применение средств получения информации о противнике – новейших средств разведки и наблюдения, размещенных на космических, авиационных, морских и наземных носителях; массированное применение средств радиоэлектронной борьбы (РЭБ) с проведением соответствующих контрмер по защите своих радиоэлектронных средств; четко скоординированное управление войсками и оружием (см.: «Геополитика и безопасность», №2, 1994 г.).
В результате этих мер военными экспертами оценивается вклад информационных технологий в проведенную операцию: разведки в 10-15%, РЭБ – 15-20%, управленческой составляющей – 15-25%.
Военная операция НАТО против Югославии в полной мере продемонстрировала возможности информационных технологий. Эксперты ГосНИИАС (Москва, ГосНИИАС, 2000 г.), анализируя опыт боевых действий в Югославии, сделали следующие выводы:
1. Быстрые темпы научно-технического развития способствуют значительным изменениям в общей технологии ведения войн.
2. Возможности разведки позволяют наносить удары на большую глубину при использовании наземных и воздушных носителей, способствовали расширению зоны поля боя на несколько порядков. Информационные технологии позволили иметь средства для наблюдения с большой точностью за всеми действиями противоположной стороны. Высокая осведомленность нападающей стороны в сочетании с применением высокоэффективных и маневренных средств поражения позволяют опережать противника и планировать действия наступающей стороны на несколько ходов вперед.
3. Между боевыми соединениями и информационными структурами, поддерживающими их, образуется сплошная среда, простирающаяся от поверхности земли до космоса, которая характеризуется высокой степенью информированности.
4. Основным способом боевого применения в военных действиях стало комплексное применение средств разведки, управления и радиоэлектронного подавления в сочетании с высокоточным оружием.
5. В Югославии нападающая сторона имела все необходимое информационное обеспечение, однако информация часто оказывалась  недостоверной и запоздалой.
6. Боевое применение высокоточного оружия с лазерным, телевизионным и оптико-электронным наведением выявило его техническое несовершенство.
История последних десятилетий показала, что оказывается возможным разгромить мощное государство, его экономику, военно-промышленный комплекс, вооруженные силы, все его важнейшие структуры вообще без применения военной силы, умело используя при этом различные приемы информационных технологий.
 Для укрепления национальной и военной безопасности России целесообразно  как в мирное время, так и в условиях  различных военных конфликтов учитывать опыт использования США своих агрессивных, антироссийских информационных технологий, которые сводятся к следующему:
информационно – психологическая борьба стала неотъемлемой частью любой боевой операции;
информационно-психологическое воздействие на индивидуальное и общественное сознание должно применяться по разработанному заранее плану;
руководство подготовкой и проведением информационно-психологических мероприятий осуществляется в соответствии со складывающейся обстановкой различными организациями в тесном взаимодействии между собой;
средства массовой информации распространяют открытые сведения с выгодной для себя позиции;
информационно-психологическое воздействие должно умело направляться как на военнослужащих, так и на население;
информационно-технические технологии также детально планируются и применяются в соответствии со складывающейся обстановкой.

Военные расходы США на ближайшую перспективу
Основную часть расходов на национальную оборону составляет военный бюджет. В 2005 ф. г. он составит 417,5 млрд. долл., что превышает суммарные военные расходы 23 стран, следующих за США по величине военного бюджета. Сюда включены и расходы 25 млрд. долл. На проведение операций в Ираке и Афганистане.
По словам президента Буша, эффективное распределение денег поможет одержать победу над «полным врагом в войне нового типа».
В реальном выражении средние ежегодные расходы Министерства обороны США в 2004-2009 гг. превысят расходы произведенные с 1980 по 2000 ф. гг.  Аналитики бюджетного управления конгресса выделяют следующие причины роста военных расходов:

резкое увеличение закупок военной техники и амуниции после закупочных каникул 90-х годов;

разработка и последующая закупка новых вооружений, осуществление преобразования вооруженных сил;

увеличение расходов на выплату заработной платы и обеспечение льгот гражданскому и военному персоналу министерства обороны;

амортизация военной техники, закупка более сложного оборудования и, как следствие, растущая стоимость материально-технического обеспечения.

7 февраля 2005 г. президент США представил в Конгресс проект федерального бюджета на 2006 ф.г. в рамках программы «Национальная оборона». Общий объем запрашиваемых ассигнований составляет – 419,3 млрд. долл. 

В следующей таблице представлено распределение бюджета МО США на 2005 г.и 2006 г.

	
	2005 ф.г. (млрд.долл.)
	2006 ф.г. (млрд.долл.)

	Содержание военнослужащих
	104,0
	108,9

	Боевая подготовка и МТО войск
	137,0
	147,8

	Закупка вооружений и в/техн.
	78,1
	78,0

	НИОКР
	68,8
	69,0

	Строительство воен./объектов
	6,0
	7,8

	Обеспечение военных жильем
	4,1
	4,2

	Возвратные и управленч. фонды
	2,1
	3,2

	При этом:
	
	

	Министерству армии
	100,3
	100,0

	Министерству ВМС
	119,2
	127,5

	Министерству ВВС
	117,8
	127,5

	Общие программы МО
	62,8
	66,2


Сухопутные войска. Согласно 4-летней оборонной программе (2004-2009) бюджет сухопутных сил будет постепенно возрастать до 2009 ф.г. В 2014 ф.г. сухопутные войска потратят рекордный по размерам бюджет в 42 млрд. долл. (на 24% выше предыдущего пика расходов 1985 ф.г.). После этого бюджет немного сократится, составляя в среднем 38 млрд. долл. ежегодно в период с 2010 по 2022 ф.гг.

Военно-морские силы и морская пехота. Согласно текущим планам ВМС ежегодные расходы на закупку вооружений и НИОКР возрастат с 45 млрд. долл. В 2005 ф.г. до 64 млрд. в 2010 ф.г., а с 2010 ф.г. по 2022 ф.г. составят 48 млрд. долл. Планируется к 2022 ф.г. увеличить флот с 300 до 375 кораблей. Ежегодные расходы на строительство кораблей составят с 2005 по 2009 ф.гг. по 16 млрд. долл. К 2022 ф.г. количество кораблей должно достигнуть 104 единиц, включая 56 небольших кораблей.
Численность многоцелевых атомных подводных лодок будет поддерживаться на уровне 55 единиц.

Расходы на закупку новых самолетов в среднем 7 млрд. долл. в период с 2005 по 2022 ф.гг.

Военно-воздушные силы. В соответствии с текущими планами Министерства обороны бюджет ВВС возрастет с 54 млрд. долл. в 2004 ф.г. до 59 млрд. долл. в 2009 ф.г. Значительные расходы будут связаны с разработкой и закупкой новых самолетов F/A 22 и С-17.

В период с 2010 по 2022 ф.гг. ежегодные затраты составят в среднем 68 млрд. долл. Это связано с началом массового производства истребителя F-35, а также с развитием системы управления и разведки.

Рост расходов по 2017 ф.г. связан с предполагаемой разработкой и закупкой двух новых стратегических систем, которые либо заменят, либо дополнят эскадрильи тяжелых бомбардировщиков, и заменят МБР наземного базирования.

Министерство энергетики (расходы не входят в бюджет министерства обороны). В 2005 ф.г. на финансирование министерства энергетики запрошено 24,3 млрд. долл. на следующие цели:

проведение расширенного спектра научных исследований и разработок в ядерной сфере;

укрепление экономической безопасности посредством диверсификации источников энергии;

фундаментальные и прикладные научные исследования в сфере энергетики в целом;

защита окружающей среды – обеззараживание ядерной инфраструктуры времен «холодной войны», размещение высокорадиоактивных отходов.

Милитаризация космоса. По мнению противников милитаризации космоса, испытание ранее разрабатываемых систем может вызвать ответную реакцию России и Китая, что приведет к новой гонке вооружений.
Противоракетная оборона. Создание противоракетной обороны является одним из самых дорогостоящих проектов министерства обороны США. Ожидается, что стоимость создания этой системы достигнет 100 млрд. долл. До настоящего времени на создание ПРО было затрачено 31 млрд. долл. В 2005 ф.г. расходы по этой программе составят 10 млрд. долл., на 2006 ф.г. планируется 7,8 млрд. долл. Ожидается, что ежегодный уровень финансирования не изменится на протяжении последующих 5 лет.

Можно считать, что несмотря на высокий уровень финансирования, создание национальной ПРО, способной противостоять массированному ракетному удару, остается делом отдаленного будущего. Завершение этой  программы будет скорее зависеть от общего развития научно-технического потенциала США, чем от объема вложенных средств.
