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Приложение 4
Основные невоенные меры сдерживания противника на различных этапах зарождения и развития военного конфликта 

и  в интересах разрешения внутренних вооруженных конфликтов

Таблица 1. Основные политико-дипломатические меры сдерживания противника на различных этапах зарождения и развития военного конфликта

	Этапы конфликта

	Мирное время
	Угрожаемый период
	Вооруженный конфликт
	Локальная (региональная) война

	Проведение встреч, кон​сульта​ций, переговоров глав госу​дарств (прави​тельств, политиче​ских делегаций) по улучшению (поддержанию) межгосу​дарст​венных отно​шений
	Принятие политических реше​ний в связи с создавшейся си​туацией орга​нами законодатель​ной и исполнитель​ной власти государства
	Заявление Президента (Предсе​дателя правительства) в связи с на​чалом аг​рессии
	Формирование военно-поли​ти​ческих союзов против агрессора

	Проведение международных конгрес​сов, съездов не​прави​тельственных делега​ций
	Встречи (официальные, не​официаль​ные) глав государств и правительств, политических де​легаций 


	Созыв внеочеред​ной сессии Совета Безопасности ООН для обсуждения создавше​гося положения, призыва к ми​ровому сообществу, на​правлен​ному на осуждение агрессии и при​нятие мер к ее пресечению
	Активизация военно-политической дея​тельно​сти со странами не вовлеченными в конфликт 

	Налаживание и укрепление мер дове​рия в военной дея​тельности госу​дарств
	Пе​реговоры и кон​сультации по улуч​шению (под​держа​нию) межгосу​дарст​венных от​ношений 
	Об​ращение к неправительствен​ным организациям (ОБСЕ, ЕС и другим) по объ​единению усилий с целью осужде​ния агрессора и принятия совмест​ных мер по обузданию агрессора
	Использование международных ин​ститутов (ООН, ОБСЕ и др.) для принятия эффектив​ных мер к агрессору

	Создание региональных органи​заций и участие и них
	Проведение встреч, совещаний, конфе​рен​ций руководства военно-политических союзов по оценке степени угрозы и выра​ботке рекомендаций по совме​стным действиям 
	Разрыв дипломатических от​но​шений с государством-агрессо​ром. Вызов семей дипломатов и представительств.
	Поиск путей мирного урегули​рования военного конфликта на выгодных (достойных) условиях

	
	Объявление ультимативных тре​бо​ваний государствам, от кото​рых ис​ходит угроза 

Отмена (прекращение) перего​воров, встреч и иных контактов с госу​дарст​вами-агрессорами
	Формирование мощного военно-поли​тиче​ского блока по пресечению аг​рессии 
	Объявление ультимативных тре​бова​ний агрессору

	
	 Активизация политической дея​тельно​сти со странами не вовле​чен​ными в конфликт


	Заявление об одностороннем выходе из долгосрочных согла​шений по огра​ничению страте​гических ядерных воору​жений и решительности приме​нения имеющихся в своем распоряже​нии средств до полного прекра​щения агрессии
	Разрыв дипломатических от​но​шений с государством-агрессо​ром

	
	Сокращение численности пер​сонала посольств, консульств и предста​ви​тельств. Вывоз членов семей диплома​тов


	Проведение по всей стране и дру​жест​венных странах митин​гов и соб​раний в поддержку проведения прави​тельст​вом ре​шительных шагов до окон​ча​тельного разгрома агрессора 
	

	
	Разрыв дипломатических отно​ше​ний 
	Введе​ние в стране военного по​ложе​ния
	

	
	Использование международных ин​ститутов (ООН, ОБСЕ и др.) для принятия мер по отношению к государствам, дестабилизирующим международную обстановку
	
	


Таблица 2. Основные экономические меры сдерживания противника на различных этапах зарождения и развития военного конфликта

	Этапы конфликта

	Мирное время
	Угрожаемый период
	Вооруженный конфликт
	Локальная (региональная) война

	Расширение внешних торгово-эконо​мических связей, проведе​ние перего​воров по торгово-эко​номическим про​блемам
	Расширение внешнеэкономических связей, проведение переговоров по торгово-экономическим проблемам
	Перевод экономики страны на военное положение
	Частичная или полная блокада воз​душных, морских и наземных границ страны-агрессора

	Заключение (продолжение) дол​го​срочных договоров в области торговли и экономического со​трудничества на взаи​мовыгод​ной основе
	Заключение (продолжение) дол​го​срочных договоров на взаи​мовыгод​ной основе
	Прекращение всех видов поста​вок в страны-агрессоры, а также закры​тие с ними всех видов сообщений 


	Полное прекращение внешних эконо​мических связей, телеком​муникаци​онных, железнодо​рожных, воздуш​ных, морских и др. видов сообщений с союзни​ками страны-агрессора

	Поддержание требуемого для обороны страны военно-эконо​мического потен​циала
	Приостановление всех (или определенных) видов торгово-экономического диалога
	Блокада воздушных, морских и сухо​путных границ аг​рессора 


	Частичная или полная мобили​зация промышленности собст​венного госу​дарства и перевод всего производства на расширен​ный выпуск военной продукции по ускоренно-упро​щенным тех​нологиям

	Создание экономических объе​динений и союзов
	Постановка вопроса о возможном прекращении поставок (в т.ч. вооружения) государствам с целью удержания их от оказания помощи агрессорам
	Оказание экономической и военно-технической по​мощи странам, вступившим в созданный военно-политический блок против агрессора


	

	
	Свертывание программ долгосрочного сотрудничества и иных экономических связей
	Расширение внешних экономиче​ских связей, проведе​ние переговоров и заключение долгосрочных договоров на взаимовыгодной основе
	

	
	Прекращение переговоров о расширении торгово-экономического сотрудничества
	Прекра​щение всех видов  тор​гово-экономического диалога со странами, выступившими на стороне агрессора 
	

	
	Уменьшение (прекращение) предоставления кредитов, вклада инвестиций, введение эмбарго на поставку сырья и энергоносителей, применение других торгово-экономических санкций
	Предъявление ультиматумов странам, поставляющим страте​гическое сырье агрессору, о на​несении по ним ракет​ных уда​ров, если эти поставки не будут прекращены
	

	
	Прекращение научно-технического (военно-технического) сотрудничества
	Создание дополнительных мощ​ностей для производства новых видов воору​жения и боевой тех​ники
	

	
	Осуществление блокады воздушных, наземных и морских границ с целью оказания давления на государство-агрессора
	
	

	
	Полный или частичный разрыв экономических отношений, железнодорожных, морских, воздушных, почтовых, телеграфных, радио
	
	


Таблица 3. Основные правовые меры сдерживания противника на различных этапах зарождения и развития военного конфликта

	Этапы конфликта

	Мирное время
	Угрожаемый период
	Вооруженный конфликт
	Локальная (региональная) война

	Налаживание и укрепление мер дове​рия, заключающихся в кол​лек​тивных или од​носторонних акциях, предпри​нимаемых госу​дарством (госу​дарст​вами) для обес​печения уверенности другой стороны в том, что действия го​сударства (государств) не имеют це​лью нанесение ущерба безо​пасности другого государства
	Подписание двусторонних и многосто​ронних договоров и соглашений, на​правленных на улучшение обстановки в мире (регионе) и предотвращение вооруженных конфлик​тов 
	Обра​щение в международные право​вые институты (Междуна​родный суд ООН) и к вспомога​тельным правовым институтам (Арбитражный суд) с тре​бова​нием соблюдения международ​ного права, положений догово​ров и со​глашений
	Выдвижение требований со​блю​дения стороной-агрессором норм междуна​родного права

	Подписание двусторонних и многосторонних договоров и соглашений, на​правлен​ных на улучшение об​становки в мире (регионе), предотвращение (раз​реше​ние) вооружен​ных кон​фликтов
	Требование на государственном уровне соблюдения норм меж​дународ​ного права, положений договоров и соглашений

 
	Использование юридических средств (переговоры, посредни​чество, примирение, судебное разбирательство, обращение к региональным правовым инсти​тутам и др.) с целью прекраще​ния агрессии​
	Проведение переговоров с це​лью урегулирования конфликта ​ на выгодных (достойных) усло​виях​

	Формирование системы между​народного нрава, обеспечиваю​щей мирное разрешение воз​можных противо​​речий
	Использование международных и вспомогательных правовых институ​тов (Международный суд ООН, Арбитражный суд и т.д.)
	Использование международных правовых институтов в целях урегулирования конфликта​
	Подписание двусторонних или многосторонних договоров, со​глашений со странами-союзни​ками

	Требование (на официальном уровне) соблюдения норм меж​дународного права, положений договоров и соглашений 
	
	Денонсация действующих двусторонних (многосторонних) со​глашений, договоров
	Использование международных правовых институтов в целях урегулирования конфликта

	Использование таких юридиче​ских средств, как переговоры, посредничество, при​мирение, судебное разбирательство, об​ращение к региональным орга​нам или соглаше​ниям с целью урегулирования конфликта 
	
	
	Денонсация действующих двух​сторонних (многосторонних) соглашений, договоров

	Использование международных правовых институтов (междуна​родный суд, ООН и др.), обра​щение к вспо​могательным пра​вовым институтам (Арбитраж​ный суд)
	
	
	


Таблица 4. Основные информационно-психологические меры сдерживания противника на различных этапах зарождения и развития военного конфликта 

	Этапы конфликта

	Мирное время
	Угрожаемый период
	Вооруженный конфликт
	Локальная (региональная) война

	Мониторинг обстановки в мире (ре​гионе) и отслеживание дина​мики воо​руженных конфликтов 


	Широкая пропаганда о строжайшем соблюдении международных договоров и соглашений
	Инфор​мация населения и войск о причинах и истинных целях агрессо​ра, необходи​мости от​пора и вселения уверенности в окончательной победе
	Мониторинг обстановки в мире (регионе)

	Формирование благопри​ятного мне​ния на междуна​родном уровне и в своем го​сударстве о политике ВПР сво​ей страны


	Принятие мер по срыву психологических операций, направленных на разжигание национальной вражды, националистических и других дестабилизирующих настроений
	Проведение пропаганды и контрпропаганды по разруше​нию образа вра​га в обществен​ном сознании населения и войск противника
	Всесторонняя оценка угрозы возможного применения против​ником ЯО и ОМУ

	Оказание скрытого инфор​маци​онно-психологического воздей​ствия на потенциального про​тивника
	Формирование общественного мнения по разоблачению намерений потенциального противника
	Срыв психологических опера​ций противника на международ​ном уровне и внутри страны
	Выявление ключевых объектов поражения агрессора, определе​ние степени их поражения в це​лях прекращения агрессии и придание необходимой «огла​ски» противнику

	Формирование общественного мнения (через СМИ, дипломати​ческие служ​бы, международные институты) по разоблачению ис​тинных намерений по​тенциаль​но​го агрессора (враждую​щих сторон)
	Проведение информационной пропаганды на созыв международных конференций, направленных, по осуждению мировой общественностью потенциальных агрессоров
	Развертывание про​паганды о необходимости соблюдения ме​ждународ​ных договоров и согла​шений
	Объявление решимости ВПР своего государства применить все имеющиеся средства для пре​кращения агрессии и нанесе​ния агрессору «неприемлемого» ущерба

	Прове​дение информационной пропа​ганды на созыв междуна​родных кон​ференций по осуж​дению мировой общественно​стью дейст​вий агрессоров
	Информационно-психологическое воздействие на государства с целью удержания их от оказания любой помощи странам, готовящим конфликт
	Информационно-психологиче​ское воздействие на государства с це​лью удержания их от оказа​ния помощи странам, участ​вующим в конфликте

Осуществление идеологиче​ского, пропагандистского и пси​хологиче​ского воздействия на население агрессора и личный со​став его ВС 
	

	Развертыва​ние пропаганды о необхо​димости соблюдения ме​ждународ​ных договоров и со​глашений
	
	Информационно-психологиче​ское воздействие с целью нару​шения го​сударст​венной и военной системы управления противника 
	

	Широкая пропаганда о стро​жайшем соблюдении междуна​род​ных дого​воров и соглашений
	
	Ведение разведки и информиро​вание насе​ления и войск о воз​можном применении противни​ком средств психологиче​ского воздействий и нейтра​лизация отрицательных последствий психологи​ческих операций про​тивника на различных уровнях 
	

	Информационно-психологиче​ское воздействие на государства с целью удер​жания их от оказа​ния любой по​мощи странам, го​товящим конфликт (участ​вую​щим в кон​фликте)
	
	
	

	Информирование населе​ния и войск (сил) о причинах и истин​ных целях кон​фликта
	
	
	

	Психологические операции по предот​вращению разжигания нацио​нальной вражды, шовини​стических, национа​листических и других деструк​тивных настрое​ний
	
	
	

	Срыв психологических опера​ций про​тивника на международ​ном уровне и внутри страны, принятие мер по срыву психоло​гических операций, направ​лен​ных на разжигание националь​ной вражды, националистиче​ских и других дестабили​зирую​щих настроений
	
	
	

	Нейтрализация отрицательных по​следствий психоло​гических операций про​тивника на различ​ных уровнях
	
	
	

	Защита информации экономиче​ского, и технологиче​ского ха​рактера
	
	
	

	Защита информационной среды госу​дарства от инфор​мационно-психоло​гического воздействия государств, представляющих потенциальную опасность
	
	
	


Таблица 5. Основные невоенные меры в интересах разрешения внутренних вооруженных конфликтов

	Политико-дипломатические
	Экономические
	Правовые
	Информационно-психологические
	Гуманитарные

	Принятие политических решений, организация встреч и переговоров, направленных на поддержку мировым сообществом антитеррористической операции федеральных сил
	Проведение договоренностей и заключение соглашений с руководителями соседних стран о недопущении ими пропуска через государственную границу ВВТ, материальных средств и финансовой помощи террористам
	Подписание двусторонних и многосторонних договоров и соглашений, направленных на улучшение обстановки в зоне конфликта и предотвращение разрастания ВВК на другие субъекты региона и соседние страны
	Формирование общественного мнения (через СМИ, дипломатические службы, международные институты) о справедливости вооруженной борьбы, которую ведут федеральные власти по разгрому бандформирований, развязавших вооруженный конфликт, о недопустимости подхода к происходящим событиям с двойными стандартами: в Афганистане американцы ведут борьбу с террористами, а в Чечне Россия ведет борьбу с чеченскими патриотами
	Проведение мер, направленных на проявление заботы о гражданском населении, оказавшемся в зоне вооруженного конфликта, в лагерях беженцев и переселенцах

	Проведение переговоров с руководством соседних государств по недопущению размещения на их территории наемников, а также вооружения и финансовых средств, предназначенных для террористов
	Сокращение или свертывание долгосрочного и иного сотрудничества со странами, которые оказывают помощь бандформированиям
	Использование международных правовых институтов (Международный суд ООН), вспомогательных правовых институтов (Арбитражный суд) для осуждения терроризма и привлечения руководителей банд к ответственности
	Убедительно доказывать, что против федеральной власти войну развязали и ведут международные террористы. Разоблачать политику и истинные цели, которые преследуют руководители бандформирований в этой войне 
	Содействовать международным общественным организациям в оказании помощи гражданскому населению материальной и медицинской помощи. Одновременно не допускать, чтобы под видом гуманитарной помощи в лагеря беженцев проникали международные экстремистские организации, поставляющие для террористов, вооружение, материальные и финансовые средства

	Заключение соглашений со странами, находящимися в непосредственной близости к зоне конфликта, согласованию совместных действий по ликвидации прорвавшихся на их территорию группировок бандформирований и нанесения авиационных и ракетных ударов по районам скопления боевиков
	Экономическая блокада воздушных, сухопутных и морских границ районов, занятых террористами с целью воспрещения подвоза им любой помощи извне
	Создание ветвей судебной власти, системы правоохранительных органов, которые должны соответствовать требованиям законодательства


	При встречах на высшем уровне, международных конференциях, совещаниях в международных организациях добиваться осуждения мировой общественностью действий руководителей бандформирований; не допускать участия в таких встречах представителей террористических организаций
	

	Проведение активной политико-дипломатической деятельности с руководством государств, которые оказывают материальную и моральную поддержку террористам, принимают их лидеров, предоставляют им возможность выступать в СМИ, ведут с ними переговоры
	Разрушение структуры и производственных мощностей, которые террористы используют в своих целях 


	
	Вести настойчивую пропагандистскую работу с руководителями стран, поддерживающих террористов, с целью удержания их от оказания любой моральной и материальной поддержки бандформирований
	

	Использование международных институтов (ООН, ОБСЕ и др.) для осуждения участвующих террористов и поддерживающих их руководителей государств. Не допускать участия в работе этих организаций представителей бандформирований
	Создание на местах государственных управленческих структур, местных органов власти и самоуправления всем комплексом жизне​обеспечения населения в районе ВВК и восстановление первоочередных народнохозяйственных объектов с широким участием местного населения


	Проведение мер, направленных на соблюдение прав человека в районах проведения антитеррористической операции, в лагерях беженцев, гуманное отношение к пленным


	Постоянно осуществлять идеологическое, пропагандистское и психологическое воздействие на население, оказавшееся в зоне боевых действий, информировать его о целях федеральных сил и руководителей бандформирований в этой войне 
	

	Вести широкую разъяснительную работу со всеми слоями населения страны о необходимости полного разгрома террористов, о том, какую опасность они представляют
	Контроль за финансовыми потоками и материальными ресурсами, поступающими в освобожденные от террористов районы, для восстановления народного хозяйства, а также распределение гуманитарной помощи
	
	
	

	Активно работать с местным населением в местах их постоянного проживания и в лагерях беженцев, информировать их о целях проведения антитеррористической операции. Проводить постоянную работу о необходимости принимать совместные меры противостояния боевикам и налаживания мирной жизни
	
	
	
	

	Активно привлекать для этих целей создаваемые местные органы самоуправления
	
	
	
	

	Принимать решительные меры по изолированию района боевых действий и воспрещению конфликта и распространения бредовых идей главарей террористов за его пределы
	
	
	
	

	Всяческое препятствование встречам руководителей бандформирований, различных экстремистских и вахаббитских организаций
	
	
	
	








