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Глава I
ВОЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ КАК КОМПОНЕНТ

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

1. Концептуальные основы национальной и военной безопасности и их обеспечение
Опасности и угрозы - постоянные спутники человеческой истории. Анализ ее свидетельствует: потребность обеспечения безопасности отно​сится к числу ос​новных мотивов деятельности людей и сообществ. Слабость системы безопасности оборачивается большими бедами: крушением госу​дарств, уничтожением народов, большими кровопролитиями, разрушением и гибелью материальных ценностей. Государства, общества, частные лица, не проявляющие должной заботы о своей безопасности, как правило, оказыва​ются  нежизнеспособными. Поэтому, как и в предшествующие исторические периоды, проблемы безопасности, гарантирован​ной защищенности от опасностей и угроз сохраняют свою актуальность. Особенно воз​росло внимание к этим проблемам в 20-м веке, когда возникла опасность гибели человечества в ядерной войне, уничто​жения жизни и самой планеты Земля. Насту​пивший 21-й век не обещает ос​вободить народы и государства от явлений, несу​щих беды и зло. Скорее всего, избавляя от некоторых традиционных опасностей и угроз, он породит новые, не менее, а воз​можно, более масштабные и нега​тивные по своему воздействию, непосредственно связанные с человеческой жизнедеятельностью
. 

Процессы глобализации в еще большей степени усилили взаимозависимость природы и общества. Научно-технический прогресс наряду с экологическими проблемами вызвал к жизни большое количество глобальных угроз и опасностей, на которые мировое сообщество и отдельные государства не нашли еще адекватных ответов. Среди них – международный терроризм, организованная преступность, распространение на планете химического, бактериологического, ядерного и обычного вооружений, нарастание политических кризисов и социально-экономических проблем в обширных регионах мира
.

Это объек​тивно потребует больших усилий от людей, об​ществ и государств в осущест​влении мер безопасности, совер​шенствовании соот​ветствующих систем, инсти​тутов, служб, организаций. 

Россия, на современном этапе своего развития, крайне нуждается в ресурсах для реализации своих экономических и социальных программ, а также в значи​тельном промежутке времени для спокойного развития без всяких потрясений. В этих условиях любой вооруженный конфликт и тем более война, в которые может быть втянута Россия, потребуют огромных затрат, которые могут резко отбросить нас назад и создать опасные предпосылки для социального взрыва.

Страна и ее интересы должны быть защищены от всех возможных на данном историческом этапе военных угроз, т.е. созданы такие условия, при которых риски от возможных военных нападений на государство сведены к минимально допусти​мому уровню.

Вместе с тем, следует признать, что в процессе радикальных социально-политических изменений, происходящих в российском социуме, существенно подорваны различные виды его безопасности, в том числе и безопасность военная. Изменился фактический статус и структура Вооруженных Сил Российской Федерации, их функциональные возможности и качество воздействия на развитие всей совокупности общественных отношений. Это приводит к возрастанию трудностей в реализации государственных интересов России как в отношениях с партнерами по мировому сообществу, так и во внутриполитической деятельности, вызывает проблемы в решении международных вопросов, осложняет отношения внутри общества, негативно сказывается на состоянии многих сфер его жизни
.

Для современной России
 проблема национальной и военной безопасно​сти не​посред​ственно связана с реформированием военной органи​зации государства. Она на​ходит свое приоритетное отражение в политиче​ских заявлениях государст​венных и обще​ственных деятелей различного уровня, в концептуальных установ​ках общественных дви​жений и политиче​ских организаций и их лидеров. 

В этой связи с методологической точки зрения чрезвычайно важным пред​ставля​ется выявление содержания, структурно-логических и функцио​нальных за​висимостей та​ких категорий, как «безопасность», «военная безопас​ность». Эти по​нятия являются исходными в политологическом анализе со​стояния военного ин​ститута России.

Наиболее общим понятием из обозначенного ряда является понятие «безо​пасность». Потребность в безопасности и само понятие «безопасность от кого – или чего-либо» возникли одновременно с появлением человеческого общества. Безопасность чаще всего отождествлялась с добром, а отсутствие таковой – со злом. Еще на заре зарождения человеческого общества люди постоянно сталкивались с различными явлениями, которые наносили ущерб их здоровью, жизни, некоторым потребностям и интересам. Существование людей в огромной степени зависело от климата и природной среды. Стихийные явления в природе, зачастую, угрожали жизни целых племен и народностей. Соседние племена несли друг другу угрозу свободе и продолжению рода. Безопасность существования и развития на протяжении всей истории была и остается высшим интересом человеческого общества. 

Стремление к безопасности явилось одной из главных причин объединения людей в общество. Русские ученые – И.Е. Андреевский, К. Галлинг, Я. Чистович, М. Чистяков, И. Платонов, В. Лешков, Н. Бунге, А. Богдановский и многие другие – еще в 19-м веке, отчетливо понимая исключительную важность стремления к безопасности, подчеркивали, что «безопасность личная и имущественная является залогом человеческого развития»
.

Один из крупнейших американских психологов Абрахам Маслоу рассматривает потребность в безопасности в числе «первостепенных мотивов деятельности людей и сообществ»
. Интенсивность и масштабы этой потребности постоянно росли: безопасность с самого зарождения цивилизации выступала главнейшей целью деятельности отдельных индивидуумов, а в последующем общества и государства.

Еще Аристотель, Н. Ма​киавелли, Б. Спиноза, Дж. Локк и др. мыслители прошлого выявили, что при сильном государстве, с мудрым руко​водством, надежно обеспечены целост​ность, суверенность общества, его процвета​ние. «Безопасность - главная добродетель государства»
, - отмечал Б. Спиноза, а Ж.-Ж. Руссо считал «за​боту о самосохранении самой важной заботой государ​ства»
.

Практически во всех странах Западной Европы в 17-18 веках утверждается точка зрения, что государство имеет своей главной целью обеспечение общего благосостояния и безопасности. Поэтому термин «безопасность» получает в это время трактовку: состояние, ситуация спокойствия, появляющаяся в результате отсутствия реальной опасности (как физической, так и моральной), а также материальные, экономические, политические условия, соответствующие органы и организации, способствующие созданию данной ситуации
.

Безопасность (национальная безопасность) в России
 до середины 80-х гг. 20-го века олицетворялась с безопасностью государства (политическая безопасность) и международной безопасностью (внешняя безопасность, военная безопасность). Военная и политическая безопасность были главными компонентами понятия национальная безопасность, вплоть до «горбачевской перестройки»
. До недавнего времени безопасность являлась монопольной сферой высшего политического руководства государства, в значительной степени закры​той для широ​кой научной общественности. В научной литературе не публиковались даже общие теоретические исследования этой сферы. Исследованием безопасности разрешалось заниматься специальным государственным органам. Это обусловило низкий уровень разра​ботки самого понятия «безопасность». Понятия «безопасность» и «национальная безопасность» длительное время не раскрываются даже в энциклопедических изданиях. В фундаментальных научных трудах (например, в восьмитомной «Советской военной энциклопедии», «Военном энциклопедическом словаре», изданных в 70-80-х гг. 20-го столетия), давалась лишь трак​товка отдельных сугубо прикладных (военных и технических) видов безопасности: «безопасность полетов», «безопасность плавания», «безо​пасное удаление»
, пожарной, химической, электротехнической, радиационной и т.д.
 

В «Большой советской энциклопедии» раскрывалось лишь понятие «безо​пасность международная», которое фактически сводилось к противо​действию внешним военным опасностям и угрозам, обходя внутренние. Что касается внут​ренних аспектов, то безопасность трактуется как «состояние, тенденции развития и условия жизнедеятельности социума, его структур, ин​ститутов и установлений, при которых обеспечивается сохранение их качест​венной определенности с объек​тивно обусловленными инновациями и сво​бодное, соответствующее собственной природе и ею определяемое функцио​нирование»
. Проблемы международной безопасности изучались в рамках деятельности академических институтов, например, Института мировой экономики и международных отношений, Института США и Канады, Института военной истории МО СССР, а также целого ряда межведомственных учреждений. Несмотря на то, что на этом направлении были достигнуты существенные успехи, фактически произошел разрыв между международной безопасностью и безопасностью внутри страны, то есть не было сформировано целостной концепции национальной безопасности
.
Формирование научного понятия безопасности с теоретической точки зрения является вопросом принципиальной важности, так как, во-первых, это понятие должно отразить сущность данного явления и, во-вторых, корректно его сформу​лировать, выделить наиболее важные элементы содержательной части проблемы, как методологические, так и относящиеся к сфере приклад​ной деятельности. Про​исходящие в среде научных работников, обществен​ных и государственных деяте​лей, политиков дискуссии и обсуждения раз​личных концепций и разработок по проблемам безопасности свидетельст​вуют о значительном разбросе мнений, отсут​ствии завершенной методологи​ческой основы, стремлении подойти к решению проблемы порой лишь на ос​нове зарубежного опыта, в основном американского, при игнорировании опыта собственной страны
. 

Безопасность – «отсутствие опасности; сохранность, надежность»
; по​ложе​ние, при котором не угрожает опасность кому-чему-нибудь»
. В совет​скую эпоху в академическом Словаре современного русского языка это поня​тие трактовалось как отсутствие опасности, сохранность, т.е. в несколько урезанном виде. В послед​нее время широкое распространение получило сле​дующее определение безопасно​сти: «защищенность общества, личности, го​сударства от опасностей и угроз»
. Та​кое определение сужает смысл безопас​ности термином «защищенность», т.е. фак​тически отрывает действие защиты от нападения. Защищать – значит оборонять, загораживать, закры​вать кого-либо или что-либо. При этом принижаются и теря​ются важнейшие свойства и функции безопасности – превентивные действия обес​печения безопасности: снижение, ослабление, устранение и предупреждение опас​но​стей и угроз. 

Наиболее распространенным стал подход, согласно которому под безопасностью понимается «состояние защищенности общества и его составляющих от внутренних и внешних угроз, являющееся свойством социальной системы». Так в Законе Российской Федерации «О безопасности» понятие «безопасность» определено как «состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз»
.

Понятие «безопасность» непосредственно связано с другими, такими как: «интересы», «угроза», «опасность», «защита». Некоторые ученые представляют безопасность как систему гарантий защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства внутри и вне страны. Она может проявляться на различных уровнях: личности, социальной общности, отдельного государства, региона и мирового сообщества. Говоря о безопасности того или иного объекта А.А. Прохожев, например, имеет в виду «защищенность жизненно важных интересов того или иного объекта от внутренних и внешних угроз»
. При этом под безопасностью от того или иного вида угроз им понимается защищенность жизненно важных интересов личности, общества и государства от угроз данного вида. Свое представление о видовом и родовых понятиях безопасности автор обосновывает тем, что именно по принципу подразделения безопасности по сферам и областям жизнедеятельности, в которых проявляются угрозы жизненно важным интересам, классифицированы жизненно важные интересы, угрозы и направления обеспечения национальной безопасности в Концепции национальной безопасности  Российской Федерации.

Можно привести и другие точки зрения, но вопрос от этого яснее не станет. Конечно, каждая точка зрения, каждый взгляд имеет право на жизнь и несет в себе определенное позитивное начало. Но, как представляется, рас​смотрение проблемы безопасности с таких позиций неизбежно приведет к односторонности раскрытия сути и содержания данного явления. Видимо, требуется иной подход, т.к. безопасность как явление – многоаспектна и разнопла​нова, которое должно оцениваться комплексно с учетом большого количества факторов и критериев.

Анализ этих и других определений, каждое из которых со своих пози​ций раскрывает природу такого явления, как безопасность, позволяет выде​лить в них наиболее существенные, базовые элементы
. 

Во-первых, большая часть авторов под безопасностью понимают со​стояние потенциальной жертвы, объекта опасности. 

Во-вторых, безопасность весьма часто рассматривается как способ​ность объ​екта, явления, процесса сохранить свою сущность и основную ха​рактеристику в условиях целенаправленного, разрушающего воздействия из​вне или в самом объ​екте, явлении, процессе. 

В-третьих, безопасность – категория системная, она – свойство сис​темы, по​строенной на принципах устойчивости, саморегуляции, целостности. Безопасность призвана защитить каждое из этих свойств системы, так как разрушительное воз​действие на любое из этих свойств приведет к гибели системы в целом. 

В-четвертых, безопасность рассматривается как решающее условие (гарант) жизнедеятельности личности, общества, государства, что позволяет им сохранять и умножать их материальные и духовные ценности. 

В-пятых, безопасность в абсолютном своем выражении – отсутствие опасно​стей и угроз материальной и духовной сферы. 

И, наконец, в-шестых, несущим элементом всех понятий выступает уг​роза как реальный признак опасности
. Причем угроза в этом контексте при​обретает ка​чество сущностной характеристики. На основе анализа всех под​ходов и раскрытия содержания безопасности явствует, что угроза и борьба с ней являются сущностью безопасности. 

Безопасность в исходном и в самом общем смысле слова – это «состоя​ние, при котором не угрожает опасность, есть защита от опасностей». Но для людей быть в безопасности вовсе не значит жить без опасностей. В реальной жизни всегда существовали и будут существовать опасности самого различ​ного характера. По​следние существуют всегда или почти всегда и в опреде​ленных пределах могут даже иметь положительное значение, становятся од​ной из причин необходимой ак​тивности человека. Опасности, стрессы, про​блемы, трудности не только неизбежны в жизни людей, но и полезны до не​которой степени, поскольку они играют также и мобилизующую роль в дея​тельности, в общении, в поведении. Поэтому категория «безопасность» не абсолютна, а только относительна, и приобретает смысловое значение только в связи с конкретными объектами или сферой человеческой деятель​ности и окружающего мира. 

Следовательно, безопасность – это скорее не отсутствие опасности, а защита от нее. Она составляет одно из условий самоопределения, саморазви​тия личности, различных общностей, людей, человечества в целом. Безопас​ность не существует сама по себе, изолированно от общей человеческой жизнедеятельности, она тесно связана со всеми сторонами жизни общества, коренной задачей которого является самосохранение и развитие»
.

Важнейшей особенностью социальной формы развития является тесная взаимосвязь между развитием и безопасностью. Фактически, развитие и безопасность – это две стороны общего процесса жизни общества. 

По большому счету люди придумали когда-то само государство как форму своей организации с главной целью – обеспечить свою безопасность. Так, еще в 19-ом веке русские специалисты отмечали: «Необходимость в личной и имущественной безопасности вызывает к жизни государство, в этой необходимости государство находит главнейшее разъяснение своего существования, она же указывает государству его цель и назначение»
.

Первичным является развитие, безопасность – вторична и призвана обеспечить развитие, защитить его от различного вида угроз. Неразрывность отношений функции развития и безопасности объясняется, прежде всего, принципиальным единством всех процессов человеческой деятельности, деление которых на отдельные сферы, отрасли, направления носит чисто условный характер, облегчающий познание реальности, но не имеющий к ней отношения. Специфика этого подхода объясняется системным, комплексным характером, поскольку безопасность едина и неделима. Это связано также и с тем, что практически в центре всех видов и уровней безопасности находится человек, т.к. именно он в первую очередь страдает от любых чрезвычайных ситуаций – военных, социально-политических, экономических, экологических, техногенных и т.д.
.

Однако вторичность безопасности ничуть не умаляет ее роли и значения в объективной действительности. 

Подчеркивая тесную связь теории и практики, Цицерон ставил обеспечение безопасности в первый ряд практической деятельности и выше теории: «Познание и созерцание природы были бы в каком-то отношении неполными и только начатыми, если бы за ними не последовало действия. Действие это бывает более всего видно в охране интересов людей; оно, таким образом, имеет прямое отношение к человеческому обществу, потому его надо ставить превыше познания»
. 

Как видим, современный подход к безопасности как защите интересов людей и общества имеет давнюю историю. В конце 19-го века российские специалисты подчеркивали: «Безопасность личная и имущественная является важнейшим залогом человеческого развития. Отсутствие безопасности личности и собственности равносильно отсутствию всякой связи между человеческими усилиями и достижением целей, для которых они делаются»
.  

Иными словами, без обеспечения безопасности всякая человеческая деятельность оказывается бесцельной. 

Не вдаваясь в полемику по всему кругу вопросов, ограничимся лишь двумя основополагающими. 

Что же является предметом безопасности и что составляет ее сущ​ность? Как следует из высказываний различных авторов, состояние защи​щенности лично​сти, общества, государства, состояние защищенности жизненных интересов, со​стояние защищенности национальных интересов, устойчивое состояние сис​темы по отношению к неблагоприятным воздей​ствиям и т.д. и составляет предмет безопасности. Но все это, как представля​ется, лишь отдельные, хотя и необычайно важные, стороны предмета, причем именно те стороны, которые подвержены с точки зрения содержания опреде​ленным изменениям. Так, например, интересы личности, общества и госу​дарства в различные исторические периоды развития страны далеко не иден​тичны. Одновременно с изменениями в сфере интересов государства, особенно коренных, исторически менялись и отношения.

Каждая из этих частных сторон неизбежно меняется в зависимости от кон​кретности обстановки, но они всегда остаются составной частью об​ществен​ных отношений, определяемых качественным состоянием бы​тия как концен​трированного выражения ценностных ориентаций кон​кретной цивилизации. Тогда, вероятно, если иметь в виду именно такой подход, можно утверждать, что предметом безопасности являются общест​венные отношения, бытие народа, выра​жающее сущность цивилизации. То​гда и термин «защита» становится необычайно узким, не отражающим в полной мере потребности бытия. Мало защитить. Важнее не допустить фор​мирование условий, которые привели бы общественные отноше​ния, бытие к состоянию, требующему их защиты. Иначе говоря, задача безопасно​сти вы​ходит далеко за пределы необходимости защиты данного состояния бытия и заключается, прежде всего, в формировании условий, обеспечивающих ста​бильное, прогрессирующее развитие общественных отношений, со​хранение, укрепление и обогащение бытия, т.е. защищенности качественного состояния об​щественных отношений, обеспечивающих прогрессирующее развитие личности, общества и государства. 

«Стабильность» и «безопасность» - не тождественные по сути понятия, несмотря на присутствие сходных признаков. Хотя некоторые исследователи непосредственно связывают их между собой
. Сущность безопасности заключается в обеспечении стабильности (в том или ином аспекте жизнедеятельности социальной системы, общества), в то время как сущность стабильности – в том, что она способствует более эффективному решению проблем безопасности
. 
В наиболее обобщенном виде сущность безопасности отражена у В. Ярочкина в его «Теории безопасности» - научном труде, изданном в 2005 г. Безопасность раскрывается через «…состояние защищенности личности, общества, го​судар​ства от внешних и внутренних опасностей и угроз, базирующееся на деятельности людей, общества, государства, мирового сообщества народов по выявлению (изу​чению), предупреждению, ослаблению, устранению (лик​видации) и отражению опасностей и угроз, способных погубить их, лишить фундаментальных материаль​ных и духовных ценностей, нанести неприемле​мый (недопустимый объективно и субъективно) ущерб, закрыть путь для выживания и развития»
.

Используя современный понятийно-категориальный аппарат национальной безопасности как отрасли политического знания
, можно дать следующее определение безопасности: безопасность – это гарантированная конституционными, законодательными и практическими мерами защищенность и обеспеченность жизненно важных интересов личности, общества и государства во всех сферах их жизнедеятельности от внутренних и внешних угроз и опасностей.
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Рис. 1.1. Концептуальная модель безопасности
.

Опасности и угрозы всегда указывают на взаимодействие двух сторон: той, которая выступает источником и носителем опасности, - субъект; той, на которую направлена опасность или угроза, - объект
.

Решая проблемы обеспечения безопасности, в первую очередь приходится выяснять, кто является субъектом опасностей и на какие объекты эти опасности направлены, а затем уже выбирать, как и чем обеспечивать защиту объектов от опасностей и угроз.

В общем плане субъекты и объекты опасностей и угроз и обеспечение их безопасности приведены на рис. 1.1. 

Процесс переоценки ценностей в нашем обществе породил и новое понимание проблемы безопасности. Главным стало осознание системной природы этого явления и, следовательно, необходимости системного подхода к его исследованию. При таком подходе содержание и степень безопасности человека и общества находятся в прямой зависимости от функционирования всех структур общества, прежде всего экономической, политической, социальной, правовой, информационной и т.д. В результате система самой безопасности приобретает сложную структуру, в которой можно выделить составляющие компоненты и подсистемы (рис. 1.2).
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Рис. 1.2. Упрощенная структура (декомпозиция) категории «безопасность»

Таким образом, в современной обстановке, характеризующейся высо​кой степенью сложности, напряженным и противоречивым характером, из​менилась сама суть термина «безопасность», который наполняется новым смыслом, расши​рились его рамки, более многогранным стало содержание. В условиях развитого государства безопасность (национальная безопасность) представляет собой состоя​ние общественных отношений, интегрирующее защищенность жизненно важных интересов личности, общества, государства от внешних и внутренних опасностей (угроз); уровень материальных, духов​ных, интеллектуальных, информационных и других возможностей, способ​ностей общества, субъектов государства, а также сте​пень консолидации го​сударства и общества, которые обеспечивают устойчивое, независимое раз​витие данного государства, реализацию выбранных видов и типов их жизне​деятельности.

В СССР первые попытки осмысления и использования в политической прак​тике понятия национальной безопасности относятся к концу 80-х гг. 20-го столе​тия. В эпоху «перестройки» (1985-1991) «…проблема… безопасности, кроме традиционных аспектов (военных и политических) затронула и многие другие (в частности гуманитарные и экологические). «Вопросы национальной безопасности впервые столь четко увязаны не столько с военными и политическими аспектами, но и с экономическими, гуманитарными, экологическими и другими ... Успешное решение проблемы безопасности требует комплексного подхода: отказ ядерных держав от войны… справедливое урегулирование международных конфликтов и укрепление доверия, и меры по обеспечению неприкосновенности границ, и предотвращение международного терроризма, и поиск путей решения проблемы задолженности, и сотрудничество в области осуществления прав человека и мирное использование космоса, и решение других глобальных проблем»
. По существу все перечисленные проблемы отражаются в понятии «национальная безопасность», принятом в американской политической науке
. 

В 1993 г. термин «национальная безопасность» появляется в отечественных теоретических источниках. Главными составными частями национальной безопасности как социально-политического явления выступает безопасность личности, безопасность общества и безопасность государства в таких сферах как оборона, общественная жизнь, экология, экономика и информация
. Помимо названных, современное понятие «национальная безопасность» (согласно российскому законодательству) охватывает практически все аспекты жизнедеятельности государства.

Таким образом, национальная безопасность, как социально-политическое явление содержит в себе множество оттенков, закрепленных правом, как совокупное состояние, которое аккумулирует бесконечное множество видов ущерба, а также возможных представлений об угрозах и их последствиях. Вместе с тем термин «национальная безопасность» охватывает безопасность всей совокупности этнических общностей, проживающих в нашей стране. С этой точки зрения содержание понятия «национальная безопасность» в определенной степени отличается от содержания этого понятия для однонациональных (гомогенных) государств
. 

В начале 90-х гг. в связи с кардинальными переменами в мире и становлением государственности Российской Федерации вопросы национальной безопасности активно разрабатываются отечественными политическими деятелями и учеными. Государственные и общественные структуры ведут целенаправленную работу по выработке концепции национальной безопасности как системы научно обоснован​ных и официально принятых в государстве взглядов на способы и формы осущест​вления внутренней и внешней политики в целях реализации жизненно важных ин​тересов России, обеспечения ее мирного и эффективного социально-экономиче​ского развития. В середине 90-х гг. приоритетными направлениями деятельности по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации стали: защита государственного суверенитета и территориальной целостности страны; стабилизация ее социально-экономического и политического положения; ликвидация очагов вооруженных конфликтов у границ России; развитие и упрочение системы коллективной безопасности стран СНГ; реализация российской концепции общеевропейского партнерства; участие в формировании систем безопасности в азиатско-тихоокеанском и других важных для России регионах; поддержание нормальных экономических условий жизнедеятельности общества; поддержание достаточного качественного и количественного уровня военной мощи страны и др.

В общетеоретическом плане понятие национальная безопасность пред​став​ляет собой систему взглядов на обеспечение в Российской Федерации безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедеятельности государства. Следовательно, под на​циональной безопасностью понимается безопасность ее многонационального народа как носителя суверени​тета и единственного источника власти в Рос​сийской Федерации.

Рассмотрение понятия «безопасность» в таком плане позволяет выде​лить ос​новной признак, отражающий содержание данного явления - защи​щенность инте​ресов личности, общества и государства. Это предполагает осуществление ком​плекса мер экономического, политического, военного и иного характера, направ​ленных на отражение угроз, возникающих в различ​ных областях функционирова​ния общества. Как уже отмечалось, защищен​ность имеет охранительные свойства, но она никогда не обеспечивает доста​точно полного решения проблем безопасно​сти.  Это пассивная форма пове​дения общества и в ней всегда есть опасность огра​ничиться военными ме​рами. 

Государство должно быть устойчиво к неблагоприятному воздействию из​вне, что характеризует безопасность общества в широком плане. Безопас​ность - это его способность в критических условиях удовлетворять свои ин​тересы, возмож​ность восстанавливать пошатнувшееся положение. Это также и комплекс мер, про​водимых во всех важнейших областях функционирова​ния общества, направленных на укрепление его потенциала, в том числе и военного, обеспечение резервов жиз​неспособности соответствующих соци​альных и государственных институтов. Безопасность выступает не как само​цель, а как результат целенаправленной дея​тельности всего общества во всех его сферах.

Одним из наиболее существенных признаков безопасности является способ​ность государства предотвращать опасности (угрозы). Не каждое об​щество имеет такие возможности. Это активная форма поведения, действий на перспективу, ко​торые способны обеспечить гарантию безопасности. 

В соответствии с общепринятым подходом
 национальная безопас​ность есть состояние защищенности жизненно важных интересов личности, обще​ства и госу​дарства во всех сферах их жизнедеятельности от внутрен​них и внешних уг​роз и опасностей, обеспечивающее их устойчивое раз​витие
.

По мнению авторов, такое определение национальной безопасности наиболее полно отражает ее социально-политическую природу, взаимосвязь природы и общества, национальной безопасности с безопасностью региональной и глобальной, учитывает диалектическое единство личной, общественной и государственной безопасности, развивающиеся политические и др. процессы глобализации.

Для понимания социально-политической сущности национальной безопасности необходимо не только осмыслить само понятие, но и выявить структуру системы «национальной безопасности», в которой (схема 1.1) проявляются особые ценности и приоритеты. Их иерархия определяется взаимосвязью национальной безопасности с другими уровнями безопасности: личности, общества и государства (свя​занных между собой, как единичное, общее и особенное). Каждый из трёх уровней безопасности требует «своего» особого сочетания сил и средств, форм и методов обеспечения безопасности. Это ка​сается и механизма выработки, принятия и реали​зации решений по определению и оценке, предуп​реждению и пресечению угроз безопасности, лик​видации их последствий. Здесь особое значение при​обретает учёт безопасностей (взаимосвязанных компонентов безопасности, к которым в первую очередь относят политический, экономический, социальный, информационный, военный, духовный, экологический), образующих нацио​нальную безопасность.  

В свою очередь, она сама является элементом систем более высокого по​рядка - регионального и глобального (т.е. ре​гио​нальной и глобальной безопасно​сти).
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Схема 1.1. Структура социальной системы национальной безопасности

Каждому уровню безопасности свойственны свои доминанты. Если для личности такими господствующими идеями являются ее права и свободы, то для общества – сохранение и умножение материальных и духовных ценностей, а для государства – внутренняя стабильность, территориальная целостность, суверенитет. Тем самым в национальной безопасности синтезируются коренные, жизненно важные потребности и интересы всех социальных субъектов. 

В центре системы национальной безопасности, как и ее отдельных видов, стоят жизненно важные интересы личности, общества и государства. Центральная роль и их особое значение определяются тем, что именно они являются основной движущей силой развития общества и реальной причиной социальной активности людей и в этом смысле выступают важнейшими факторами любых преобразований в обществе, государстве и мире в целом. При таком подходе к безопасности, защищая интересы, мы защищаем жизнь, жизнь человека, общества, государства, нации.

Под защитой национальных интересов понимается комплекс мер по предотвращению или нейтрализации посягательств на жизненно важные интересы личности, общества и государства, реальных и потенциальных угроз и опасностей этим интересам. Защита национальной безопасности достигается путем комплексного использования различных методов, средств и мер защиты как симметричных, так и несимметричных угрозам. Выбор форм и средств защиты национальных интересов основывается на концепции национальной безопасности, которая служит базой для проведения определенной политики и стратегии обеспечения национальной безопасности страны. Изложенная в форме политического документа, концепция является основой для формирования и проведения политики национальной безопасности, обеспечивающей реализацию жизненно важных интересов личности, общества и государства, а также для разработки стратегии обеспечения национальной безопасности в различных сферах жизнедеятельности.

В понятийный аппарат национальной безопасности как отрасли политического знания входят такие категории, как жизненно важный интерес, угроза, опасность; национальные ценности, интересы и цели; политика обеспечения национальной безопасности; внешняя и внутренняя безопасность; сферы и виды безопасности; стратегия обеспечения безопасности в той или иной сфере обеспечения национальной безопасности и другие. 

Внешняя безопасность предполагает защищенность жизненно важных интересов от угроз и опасностей, исходящих извне Российской Федерации. Нарушение внешней безопасности может осуществляться как военным путем, т.е. силой оружия, так и иными способами, например, незаконным ввозом и вывозом через границу сырья, продукции, валюты, художественных и других ценностей, проведением промышленного и другого шпионажа, распространением подрывной информации и др.

Внутренняя безопасность предполагает защищенность жизненно важных интересов от угроз и опасностей, исходящих от процессов, организаций, лиц и объектов, находящихся на территории, управляемой Российским государством или на его территории.

Для отражения сфер проявления внешних и внутренних угроз национальным интересам используют понятия видов безопасности: международная, политическая, экономическая, военная (оборонная), информационная и другие, которые уже разработаны в отечественной политологии. Рассмотрение содержания основных видов безопасности производят, исходя из анализа состояний сфер жизнедеятельности общества.

Рассмотренный выше понятийный аппарат позволяет авторам выразить в научных категориях основные предметные стороны изучаемого явления, определить базис теории национальной безопасности.

Обобщая вышеизложенное, можно сказать: нацио​нальная безопасность выступает в форме обобщенного крите​рия, ха​рактеризую​щего способность страны сохранить свою территори​ально-государст​венную цело​стность, суверенно решать политические, эко​номические, социальные и иные во​просы, и выступать в качестве самостоя​тельного субъекта системы меж​государст​венных отношений.

Национальная безопасность характеризует состояние социальных институ​тов, осуществляющих целенаправленную деятельность по обеспечению необходи​мых условий существования и развития личности, общества и государства. Во многих исследованиях национальная безопасность определя​ется через силу, через преобладание мощи над другими государствами либо с по​зиций взаимодействия с ними в интересах обеспечения собственной и междуна​родной безопасности
. 

Важнейшим направлением в обеспечении национальной безопасности личности, обще​ства и государства является военная безопасность. 

Военная безопасность - важнейшая составная часть безопасности соци​альной (национальной, общественной, государственной). Если исходить из угроз челове​ческому существованию, то, пожалуй, самые губительные из них касаются военной сферы, военного насилия. Во все времена одним из самых страшных и избегаемых обществом социальных явлений была война. Угроза войны всегда была среди наи​более чувствительных проблем для общества и человека. Подобную угрозу таит в себе и любая попытка решения тех или иных международных, а иногда и внутрен​них проблем страны, с помощью военной силы. Поэтому вопрос обеспечения во​енной безопасности нередко оказывался в центре внимания государственных дея​телей, полководцев, мыс​лителей. Еще Платон, создавая модель своего идеального государства, выде​лил специальный слой граждан общества, названный им стра​жами или вои​нами, главной функцией которых была защита общества от воору​женного насилия. Описанию их образа жизни, принципов подготовки и выполне​ния функциональных обязанностей Платон посвятил значительную часть своей из​вестной работы «Государство».

Мыслители прошлого, как сказано ранее, связывали понятие «безопасность» с понятием «госу​дарство», видя основное его предназначение в обеспечении безопасного и свобод​ного развития граждан. Для защиты жизненно важных интересов общества госу​дарство использует различные средства и способы, среди кото​рых особое место за​нимает военная сила. Она, как говорили древние, явля​ется «последним доводом королей» и остается крайним, но наиболее реши​тельным инструментом политики.

Постоянно существующая военная опасность вынуждает все государ​ства за​ботиться о своей способности отразить ее. Такой подход является ос​новным при построении систем, как международной безопасности, так и безопасности отдель​ных государств. Как отмечает испанский политолог Л. Санистебан, «начиная с не​которого уровня сложности, политические сис​темы создают специальные ор​ганы для ведения войны, ориентированные как против внешних врагов, так и про​тив внутренних групп, пытающихся сверг​нуть элиты»
.

Следовательно, генезис военной безопасности непосредственно связан с осознанием необходимости и практической реализацией эффективного противодействия военным угрозам обществу, государству и личности. В свою очередь система военной безопасности имеет естественное происхождение, обусловленное стремлением общества обезопасить себя от военной опасности. Это подтверждается анализом исторического процесса. Военная безопасность возникла одновременно с образованием государства, армии. И если словосочетание «военная безопасность» (как и «национальная безопасность»), кроме как в работах последних нескольких десятилетий нигде не встречается, то стремление к военной безопасности, или, образно говоря, «чувство» военной безопасности характерны практически для любого общества. Другими словами, с одной стороны, основной смысл естественного стремления общества обезопасить себя в военном отношении остается неизменным. С другой – сущность и содержание понятия «военная безопасность» обусловлены конкретно-историческими условиями, отражающими все многообразие общественных отношений конкретного общества, взятого в конкретный период его развития. Так для сегодняшней России военная безопасность означает гарантированную способность России противостоять применению или угрозе применения военной силы, ее готовность отразить вооруженное нападение извне и подавить вооруженное выступление внутри страны
.

Итак, военная опасность государству и его гражданам, угрозы воору​женного насилия породили закономерное стремление их устранить, миними​зировать, соз​дать атмосферу защищенности интересов государства от внеш​ней (в первую оче​редь) военной силы. Тем самым военная безопасность сама стала важнейшим инте​ресом государства. В свою очередь, это привело к воз​никновению специфической деятельности по реализации данного интереса, в ходе которой происходит форми​рование системы военной безопасности, ее совершенствование, поддержание на требуемом уровне (определяемом, с од​ной стороны, военно-политической ситуа​цией, и, с другой, возможностями государства). В ходе этой же деятельности про​исходит и практическое отра​жение возникающих военных угроз. То есть, военная безопасность имеет вы​нужденный, вторичный по отношению к опасности харак​тер.

На протяжении почти всей истории земной цивилизации безопасность людей и стран в значительной степени сводилась именно к военной безопас​ности, хотя собственно термин «военная безопасность» стал активно исполь​зоваться лишь в конце 20-го века (когда стали более важны другие аспекты безопасности). Ранее в центре внимания общества и его элиты была охрана рубежей своей страны, оборо​носпособность государства, готовность отразить внешнее военное вторжение, экс​пансию. Усложнение военно-политической сферы потребовало осмысления протекающих в ней процессов, новых явлений.

Военная безопасность - это лишь одна сторона, грань общей системы нацио​нальной безопасности, чрезвычайно важная и даже определяющая. 

Военная безопасность, как и другие виды безопас​ности, служит обеспече​нию условий, необходимых для всестороннего развития личности и эффективности функционирования общества и государства в мирных условиях. Здесь она высту​пает важным элементом га​ранта общественного прогресса. Но, в свою очередь, и военная безопасность требует к себе внимания со сто​роны личности, общества и государства. Таковы взаи​мосвязь и взаимодействие личности, общества, госу​дар​ства и военной безопасности, создающие условия для нормальной жизни и работы людей и общества в целом, функционирования государства.

В условиях глобализации и возрастающей взаимосвязи и взаимозависимости различных государств военная безопасность каждой страны во все большей степени зависит от состояния региональной и глобальной безопасности. Человечество оказалось в «одной лодке» и в этом основное отличие нынешнего этапа развития  международной военно-политической системы от времен «холодной войны» 
. Диалектика здесь в том, что государство должно укреплять свою безопасность не в ущерб дру​гим, не за счет других государств; обеспечи​вая собст​венную безопас​ность, каждое го​сударство призвано вносить вклад в укрепление региональ​ной и глобальной безопасности. И, наобо​рот, всемерное укрепление все​общей безопасно​сти создает благоприятные условия для укрепления националь​ной. Такова же ло​гика и во​енной безопасно​сти, которая среди структурных элементов, раскрывающих ее содер​жание и целост​ность, в ряду важнейших из них еще длительное время будет занимать цен​тральное место. 

Понятие «военная безопасность» являясь производным от категории «безо​пасность», отражает специфическую сторону последней, связанную с ис​пользова​нием силы как агрессором (реальным или потенциальным), так и его жертвой
.

Специфика военной безопасности состоит в том, что она характеризует воз​мож​ность обеспечения интересов национальной безопасности средствами воору​женной борьбы.

В институциональном плане военная безопасность - способность воен​ной организации государства внести эффективный вклад в оборону страны и обеспе​чить вооруженную защиту ее интересов и может рассматриваться как со​стоя​ние гарантированной защищенности жизненно важных интересов лич​но​сти, общества и государства от внешних и внутренних военных угроз, обеспечи​ваемое обороно​способностью государства
, применением военной силы
 или угрозой ее примене​ния.

Таким образом, военная безопасность - это составная часть общей про​блемы обеспечения национальной безопасности, которая определяет состоя​ние обороноспо​собности страны и ее возможности по обеспечению защиты го​сударственных интере​сов средствами вооруженного насилия. 

Обязанность обеспечения военной безопасности возлагается на высшие органы государственной власти, которые должны использовать для этого все возможные силы и средства. Тем не менее, основным инструментом обеспечения военной безопасности является военная организация, которая создается и совершенствуется в ходе процесса военного строительства.

Необходимое состояние военной безопасности достигается комплексом, как чисто военных, так и политико-дипломатических, международно-правовых, тор​гово-эко​номиче​ских, информационных, идеологических и других усилий.

Чтобы уровень военной безопасности государства соответ​ствовал междуна​родной военно-политической обстановке в на​стоящем и на обозримую перспек​тиву, необходимо соответст​вие военной мощи сложившейся военно-политиче​ской обста​новке, реалиям меняющегося мира и возможностям страны, общества, государства.

Наличие воен​ных опасностей и угроз коренным, жизненным интересам России все​гда были и остаются основанием для существования военной силы
 у государ​ства и её применения для за​щиты этих интересов. 

Важнейшими объектами военной безопасности выступают суверенитет, террито​риальная целостность, конституционный строй страны, материальные и ду​ховные источ​ники жизнедеятельности общества. 

К решению проблемы обеспечения военной безопасности государства имеется несколько подходов
. 

Первый подход базируется на концепции примата международного права в военной политике государства и военных союзов. Данный подход связывается с отсутствием у государ​ства предпосылок для возникновения военных конфликтов с другими стра​нами. Главный упор дела​ется на достижение безопасности путем политико-дипломатических перего​воров, разрешения противоречий между государствами без применения во​енной силы. При этом предполагается такой уро​вень отношений между госу​дарствами и народами, который гарантирует исключе​ние агрессии, обеспе​чивает народам ненасильственное их развитие с предотвраще​нием и исклю​чением попыток разрешать политические и иные виды противоречий посред​ством войны или угрозы применения силы. Практически это утверждение оборонной без​опасности, которая предполагает систему мер сил и средств, предна​значенных для реализации задач обороны. Часть концепции, направленная на предотвращение военных конфликтов невоенными средствами, поддерживается Россией.

Второй подход связывается с состоя​нием защищенности страны, с ее военной мощью, га​рантирующей от нападения извне. Этот подход к обеспечению военной безопасности с использованием силы требует создания и поддержания высокого военного потенциала. Поэтому ставка делается на содержание в мирное время таких вооруженных сил, которые были бы способны не только отра​зить, но и разгромить агрессора. По своему содержанию и направленности этот подход к пониманию во​енной безопасности включает не только собст​венно оборону, но и выявление, ней​трализацию, пресечение и парирование угроз с применением военной силы.

Третий подход предполагает примат правовых, дипломатических и других невоенных средств предотвращения военных конфликтов с одновременным содержанием силовых военных структур, обладающих потенциалом оборонной достаточности. Эти военные силы, на содержание которых затрачиваются минимальные ресурсы должны быть способны обеспечить сдерживание от развязывания войны, а в случае нападения осуществить стратегическое развертывание и отразить агрессию. Для России приемлемым представляется этот вариант.

Российская империя, а потом СССР занимали одну шестую часть земной суши. Играя ключе​вую роль в биполярном мире, Советский Союз оказывал решающее воздействие на ре​шение проблемы войны и мира, формирование системы безопасности на всех уровнях, обеспечение стабильности - региональной и глобальной
. Приоритет в системе национальной безопасности отда​вался традиционно воен​ной безопасности. Военные методы активно использова​лись для защиты национальных интересов как Советского Союза, так и стран Вар​шавского Договора. Военная безо​пасность и защита жизненно важных интересов бывшего СССР была в полной мере обеспечена экономической мощью страны, ее международным авторитетом и во​енным потенциалом
, достаточным для нейтрализации всех потен​циальных источ​ников внешних угроз. В основе построения системы безопасности нашей страны в этот период был положен принцип обеспечения «паритета во всех сферах». 

Развал Советского Союза внес крупные изменения в геополитическую и гео​стратегическую картину мира. Территория России по сравнению с СССР сократи​лась с 18 до 15% земной суши, население с 268 до 148 мил​лионов человек. Потеря государств - союзников, вывод войск, дислоцированных на их территории, распад социалистического содружества, а затем - Советского Союза, привели к тому, что Россия оказалась на периферии не только европейской, но и в целом мировой по​литики во всех ее проявлениях. Между Западной Европой, куда входит единая Германия, и пространственно сократившейся Россией возникла широкая полоса нестабильности из стран, кото​рые составляли зону нестабильности накануне Вто​рой мировой войны (Польша, Чехословакия, Венгрия, Румыния, Болгария), а также из Белоруссии, Украины, Молдовы, ставших суверенными после распада СССР. Это обстоятельство объек​тивно усиливает тенденцию перераспределения сил в Ев​ропе, стимулирует форми​рование нового баланса сил, в котором произойдет изме​нение позиций отдельных государств в пользу расширения Европейского Союза, а также зоны влияния НАТО. К тому же произошли дезинтеграционные процессы в связи с развалом Советского Союза, что намного ухудшило военно-политическую обстановку во всех странах СНГ, в т.ч. и в России. Не стало совокупного военного потенциала. Как известно, после развала СССР советские ВС были расколоты и растащены по «национальным квартирам» вновь образовавшимися суверенными государствами. Иными стали военно-политиче​ские и военно-стратегические возмож​ности и потребности стран СНГ. В настоящее время после ликвидации Варшавского договора, распада Советского Союза и дезорганизации экономической жизни страны ни Рос​сия в целом, ни ее экономика в частности, не в со​стоянии выдержать военную на​грузку прошлых лет и сохранить потенциал наступатель​ной стратегии «по всем азимутам». В этих условиях Россия вынуждена обеспечивать свою военную безопас​ность иначе - по принципу «комплексирования усилий при противодействии возни​кающим угрозам», т.е. без достижения паритета во всех сферах. 

Вместе с тем, «российское военное планирование в области строительства и применения Вооруженных Сил РФ в первой половине 21-го века будет определяться также существованием ряда факторов неопределенности. Под фактором неопределенности понимается ситуация, конфликт или процесс политического или военно-политического свойства, развитие которого может существенно изменить геополитическую обстановку в приоритетном для интересов России регионе или создать прямую угрозу безопасности РФ»
. Однако сам характер факторов неопределенности исключает возможность формулирования однозначного прогноза их развития. Данное обстоятельство превращает факторы неопределенности в особую категорию военного планирования для российских Вооруженных Сил.

Следовательно, подход к формированию и поддержанию военной мощи должен быть не от наличествующего потенциала, а исходя из геополитических потребностей Российской Федерации и принципа оборонной достаточности.

Это важно в интересах обеспечения безопасности страны, предот​вращения войны и урегулирования военных конфликтов лю​бого масштаба и интенсивности. Это один из императивных принципов концепции военной безо​пасности. 

В предотвращении войн и вооруженных конфликтов Российская Федерация отдает предпочтение политическим, дипломатическим, экономическим и другим невоенным средствам. Однако национальные интересы Российской Федерации требуют наличия достаточной для ее обороны военной мощи. Вооруженные Силы Российской Федерации играют главную роль в обеспечении военной безопасности Российской Федерации.

Важнейшей задачей Российской Федерации является осуще​ствление сдерживания в интере​сах предотвращения агрессии любого масштаба, в том числе с применением ядерного оружия, против России и ее союзников.

Российская Федерация долж​на обладать ядерными силами, способными гарантированно обеспечить решение задачи ядерного сдерживания от агрессии против Российской Федерации и ее союзников. 

Вооруженные силы Россий​ской Федерации боевым соста​вом мирного времени должны быть способны обеспечить на​дежную защиту страны от воз​душного нападения и решение совместно с другими войсками, воинскими формированиями и органами задач по отражению агрессии в локальной войне (во​оруженном конфликте), а также стратегическое развертывание для решения задач в крупномас​штабной войне. Вооруженные силы Российской Федерации должны совместно с другими силовыми структурами вести решительную борьбу по ликвидации незаконных вооруженных формирований и террористических групп, а также обеспечивать осуществ​ление Российской Федерацией миротворческой деятельности.

Одним из важнейших страте​гических направлений в области обеспечения военной безопасно​сти Российской Федерации является эффективное взаимодей​ствие и сотрудничество с госу​дарствами - участниками Со​дружества Независимых Госу​дарств и другими государствами, интересы которых совпадают с интересами Российской Федерации.

Интересы обеспечения нацио​нальной безопасности Россий​ской Федерации предопределя​ют при соответствующих обстоя​тельствах необходимость воен​ного присутствия России в неко​торых стратегически важных ре​гионах мира, особенно в странах ближнего зарубежья. Размещение в них на договорной и международно-правовой основе, а также на принципах партнерства ограни​ченных воинских контингентов (военных баз, сил Военно-мор​ского флота) должно обеспечи​вать готовность России выпол​нять свои обязательства, содей​ствовать формированию устой​чивого военно-стратегического баланса сил в регионах и давать возможность Российской Феде​рации реагировать на кризисную ситуацию в ее начальной стадии, способствовать реализации внешнеполитических целей го​сударства, так и обеспечению национальной безопасности Российской Федерации в целом.

Российская Федерация рас​сматривает возможность приме​нения военной силы для обеспе​чения своей национальной безопасности исходя из следующих принципов
:

применение всех имеющихся в ее распоряжении сил и средств, включая ядерное оружие, в слу​чае необходимости отражения вооруженной агрессии, если все другие меры разрешения кризис​ной ситуации исчерпаны или оказались неэффективными;

применение военной силы внутри страны допускается в строгом соответствии с Консти​туцией Российской Федерации и федеральными законами в слу​чаях возникновения угрозы жиз​ни граждан, территориальной целостности страны, а также уг​розы насильственного измене​ния конституционного строя.

Таким образом, целью обеспечения военной безопасности Российской Федерации является создание и поддержание такого политического, международного и военно-политического положения страны, которое исключало бы возможность для любого государства или союза государств путем любых видов воздействия ослабить роль и значение РФ как субъекта международных отношений.

Содержание обеспечения военной безопасности включает:
 формирование и реализацию единой государственной политики в области обеспечения военной безопасности; поддержание внутриполитической стабильности, защиту конституционного строя, целостности и неприкосновенности территории РФ; развитие и укрепление дружественных (союзнических) отношений с соседями и другими государствами; создание и совершенствование системы обороны РФ и ее союзников; всестороннее обеспечение и качественное совершенствование Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов, поддержание их готовности к согласованным действиям по предотвращению, локализации и нейтрализации внешних и внутренних угроз; защиту объектов сооружений РФ в Мировом океане, космическом пространстве, на территории зарубежных государств, судоходства, промысловой и других видов деятельности в прилегающей морской зоне и удаленных районах Мирового океана; охрану и защиту Государственной границы РФ в пределах приграничной территории, воздушного пространства и подводной среды, а также исключительной экономической зоны и континентального шельфа и их природных ресурсов; поддержку при необходимости политических акций РФ путем проведения соответствующих мероприятий военного характера, осуществления контроля за взаимным выполнением обязательств в области ограничения, сокращения и ликвидации вооружений и укрепления мер доверия; обеспечение готовности к участию (участие) в миротворческой деятельности.

Несмотря на то, что в настоящее время вероятность развязывания против России крупномас​штабной агрессии весьма маловероятна, но в этих условиях не принимать мер по обеспечению обороноспособности страны нельзя. Национальные интересы России требуют неослабного внимания к такой важнейшей сфере государственной поли​тики, как военная безопасность. Мир не стал более безопасным, и потенциал воен​ной силы по-прежнему рассматривается как наиболее действенный фактор миро​вой политики. Поэтому требования к военной организации России, ее Вооружен​ным Силам не могут быть снижены.

Вместе с тем, опыт показал, что одна только военная сила не может решить все проблемы безопасности. Можно оказаться уязвимыми по отношению к другим, нетрадицион​ным формам насилия, в т.ч. от международного терроризма, который наглядно проявился в сентябре 2001 г. в США. Поэтому государство постоянно должно осу​ществлять комплекс мер во всех важнейших областях функционирования обще​ства, обеспечивающих совершенствование его потенциала, в т.ч. и военного. Вследствие этого главной целью любого государства является всестороннее обес​печение военной безопасности.

Военная безопасность наряду с экономи​ческой, политической, экологической и другой является важнейшей составляющей и одним из главных структурных   элементов на​циональной безопасности государства и состоит с ними в тесной диалектической связи.

Важное место среди факторов, определяющих военную безо​пасность отводится правовым. К ним относятся: состояние правовых отношений сторон в военной области, наличие договоров и соглашений по проблемам разору​жения и военной деятельности, наличие эффективного контроля за соблюдением договорных обязательств, а также эффективного механизма предупреждения и уре​гулирования кризисных ситуаций в регионе.

Военная безопасность имеет два аспекта: внутренний и внешний.

Внут​ренний аспект военной безопасности про​является в ус​ловиях нестабильного развития страны и связан, прежде всего, с проблемами за​щиты сущест​вующего конституционного строя, взаимоотношений центра с субъ​ектами федерации, между самими субъектами федерации. 

Внешний аспект военной безопасности связан с состоянием взаимоотношений между субъектами международного права и характеризуется способностью государства противодействовать попыткам отдельных государств или их союзов использовать военную силу как инструмент разрешения существующих противоречий в различных сферах. Это предполагает необходимость наличия современных Вооруженных Сил, формирование системы коллективной или всеобщей безопасности, вхождение в состав тех или иных военно-политических союзов.

Внутренний и внешний аспекты военной безопасности в современных усло​виях тесно переплетаются. Это обусловлено, с одной стороны,  декларированием в Конститу​ции России примата международного права над внутренним законода​тельством, с другой стороны,  стремлением ряда государств использовать внутрен​ние противоречия России как  инструмент скрытого или открытого военного дав​ления  на нее. 

Поэтому для гарантированного обеспечения военной безопасности России требуется  создание и функционирование по единому замыслу и плану системы обеспечения военной безопасности.

Основу такой системы безопасности должна составлять военная организация го​су​дарства. 

Большую роль в обеспечении военной безопасности страны играют право​вые структуры, которые должны разрабатывать проекты законодательных актов и добиваться выполнения принятых законов. Роль внутриполитических структур в обеспечении военной безопасности чрезвычайно многогранна. Они должны эффективно проводить в жизнь все зако​нодательные акты и решения правительства по вопросам обороны страны, военно-патриотической подготовки населения, обеспечивать успешное проведение меро​приятий в области подготовки экономики и территории страны в военном отноше​нии. Они должны осуществлять на практике социальную и национальную поли​тику, способствующую укреплению и стабилизации мира, исключающую проявле​ние протестных действий населения в организационных формах.

В обеспечении военной безопасности велика роль экономических структур. От экономики прямо зависит военный потенциал, который позволяет содержать и совершенствовать Вооруженные Силы, повышать их боеспособность, снабжать со​временным оружием, военной техникой и всеми видами довольствия.

Роль внешнеполитических структур в достижении целей военной безо​пасно​сти состоит в поисках путей ослабления существующих или возникающих межго​сударственных противоречий, обострение которых приводит к ухудшению военно-политической обстановки и возрастанию степени военной опасности, в налажива​нии и укреплении дружественных связей с государствами, которые могли бы вы​ступить в роли союзников при агрессии против России и в локализации возникаю​щих конфликтов политическими методами.

Непременным условием обеспечения военной безопасности России должно стать создание модели обеспечения глобальной и региональной безопасности, ос​нованной на принципе равенства безопасности для всех.

Таким образом, построение системы военной безопасности Россий​ской Фе​дерации, адекватной прогнозируемым военным угрозам ее нацио​нальной безопас​ности и условиям ее социально-экономического развития, является актуальной за​дачей сегодняшнего дня, требующей скорейшего ре​шения. Для решения этого  во​проса основное значение имеет не только дос​таточное и своевременное финанси​рование оборонной сферы, но, прежде всего, создание эффективной системы руко​водства военным строительством и управления военной организацией Российской Федерации, разработка в це​лом теоретико-методологических основ формирования и планирования раз​вития военной организации страны, механизмов реализации ос​новных на​правлений военного строительства. 

2. Военная безопасность и ее обеспечение в исследованиях и военно-политической деятельности ведущих стран мира 

Теоретические изыскания в области военной безопасности ведутся в зару​бежных странах с неодинаковыми масштабами, глубиной и направлен​ностью. В этом находит свое отражение специфика их геополитического по​ложения, внут​ренней и международной обстановки, институциональной ор​ганизации, историче​ских традиций, национальных интересов, экономических возможностей, направ​ленности политического курса и, прежде всего, военной политики. 

В большинстве зарубежных стран военная безопасность не выделяется из контек​ста национальной безопасности, являясь ее неотъемлемым элемен​том. Понятие национальной безопасности появилось в начале 20-го века в США, где затем получило широкое распространение в политической практике. Впервые в политическом лексиконе понятие национальной безопасности употреблено в 1904 г. в послании президента США Теодора Рузвельта Конгрессу США, где он обосновывал военную акцию присоединения зоны в районе будущего Панамского канала интересами национальной безопасности – национальными интересами
. Одно из первых определений национальной безопасности было дано американским жур​налистом и социо​логом У. Липманом в 1943 г. Тогда он писал: «Государство находится в состоя​нии безопасности, когда ему не приходится приносить в жертву свои законные интересы с целью избежать войны и когда оно в состоянии при не​обходимости защитить эти инте​ресы путем войны»
. Теоретические исследования по проблемам национальной безопасности в США связаны с именами Б. Броуди, М. Гальперина, Г. Кана, Г. Киссинджера, Г. Ласвелла, Г. Моргентау, Дж. Шлесинджера и др
. В последние годы эта проблема стала стержневой в исследованиях американских политологов. Источник понятия национальной безопасности американские авторы видят в теории национальных интересов.

В США национальная безопасность - состояние, достигаемое совокуп​но​стью защитных мероприятий по снижению уязвимости государства от враждебных актов и влияний. Она определяется военным превосходством США над любым другим государством или коалицией; благоприятными по​зициями американской диплома​тии; военным потенциалом, обеспечиваю​щим успешное противодействие явным или тайным, враждебным или разру​шительным действиям как извне, так и изнутри страны. 

В американских документах кроме термина «безопасность» (security), ис​пользуются еще три термина: «угроза» (threat), «вызов» (challenge) и «риск» (risk). Они обо​значают возможности какой-либо страны, группы го​сударств или явлений угрожать («угроза»), противо​действовать («вызов») или определенным образом ме​шать («риск») достижению целей национальной безопасности
. 

Наиболее близким военной безопасности понятием является «нацио​нальная оборона». Такое «растворение» военной безопасности в националь​ной оправдыва​ется тем, что во всех странах основные ее положения жестко привязаны и исходят из интересов страны. Реализация же интересов проис​ходит путем распределения и задействования ресурсов (потенциала страны) и средств (например, воору​женных сил) при гибком порядке (т.е. методах) их целевого использования. В за​рубежной практике сложилась  ус​тойчивая  традиция формулирования националь​ных, комплексных целей. Комплексность цели предполагает также и комплекс​ность мероприятий по ее обеспечению и, соответственно, противодействию угро​зам самого разного и, как правило, смешанного характера. При этом узковедомст​венные подходы и усилия все более заменяются на межведомственные. За рубежом традицией становится и идентификация угрозы не по средствам, а по методу ее реализа​ции и потенциальному ущербу
.

Так, в системе военно-политического планирования США определение па​раметров внешних угроз или других негативных для национальных инте​ресов фак​торов является производным от расчетов отраслевой или функцио​нальной уязви​мости системы национальной безопасности страны, лежащих в основе оценки международных и военно-политических рисков. В этих двух измерениях, «уязви​мости» и «угрозе», определяется степень риска, т.е. веро​ятные параметры реализа​ции угрозы в виде возможных масштабов ущерба национальной безопасности США. Риск, определяемый как «вероятность и уровень потерь, связанных с угро​жающей и разрушительной деятельно​стью», по степени масштабов возможного ущерба оценивается как чрезвы​чайный (ущерб неприемлем); оптимальный (ущерб приемлем); не принимае​мый в расчет (ущерб незначителен). Ущерб может быть как материальным (военные потери, упущенная выгода), так и нематериальным (потеря между​народного престижа).

Процесс защиты интересов США представляется как совокупность це​лена​правленных мероприятий по «профилактике» угроз, их предот​вращению и проти​воборству с угрозами. Этому определению соответствует такое используемое в США понятие, как «Тhгеаt Маnаgеmеnt» - «управление угро​зами». Управление уг​розами представляет собой совокупность мероприятий, направленных на перевод рисков из категории чрезвычайных в категорию оптимальных или не принимаемых в расчет. Сами риски, рассматриваемые в связи с порождающими их угрозами, также как и сами угрозы, могут быть действующими, зарождающимися и потенци​альными.

Согласно американским документам политика националь​ной безопасности - это деятельность государства по использованию всех компо​нентов государст​вен​ной мощи для защиты и продвиже​ния национальных интере​сов. Основные вопросы поли​тики в области безопасности в США находят свое отраже​ние в «Стратегии на​цио​нальной безопасности». Этот документ разрабатывается и ежегодно представ​ляется президентом конгрессу. В США необходимость представления стратегии национальной безопасно​сти в виде специального государственного документа обу​словлена нелинейным расширением сферы их на​циональных интересов, которая сейчас охватывает практически весь земной шар и даже космическое пространство. Именно в данном документе офици​ально закреплено положение о необходимости защи​ты экстерриториальных «национальных интересов» США, имеющих весьма слабую привязку к защите граждан этой страны. Этот доку​мент носит практиче​ский, в некотором роде даже ри​туальный характер. Он является исключительно элементом парламентского контроля за деятельно​стью исполнительной власти.

Составной ча​стью политики националь​ной безопасности является военная по​литика, которая направ​лена на обеспечение военной безопасности государства. Под путями обеспече​ния военной безопасности понимается наука и искус​ство соз​дания и использования политической, эконо​мической и психологической мощи на​ции совместно с ее вооруженными силами для установления жела​емого уровня и вида контроля над противной сторо​ной в интересах достижения целей государст​венного развития.

Вопросы военной (оборонной) безо​пасности нахо​дят от​ражение в «Нацио​нальной военной стратегии», которая разрабатывается Ко​мите​том начальников штабов каждые 2-3 года. Этот офи​циаль​ный до​кумент отра​жает взгляды военного ру​ководства Соединенных Штатов на строительство, при​менение и роль аме​рикан​ских вооруженных сил на ближайшую и среднесрочную перспек​тиву и по суще​ству является американской военной док​триной. Данный до​кумент содержит: трак​товку предназначения вооруженных сил США в со​времен​ных усло​виях; обобщен​ный анализ военно-стратегической обста​новки в мире; формули​ровку воен​ных це​лей национальной безопасности США; пути достижения военных це​лей нацио​нальной безопасности (элементы стратегии, стратегические кон​цепции строитель​ства и боевого применения ВС США); состав сил, требуе​мый для дости​жения це​лей национальной безо​пасности при приемле​мой сте​пени риска.

Структурно документ помимо целей и задач, решаемых для их дости​жения, включает три составляющих: строительство, развертывание и исполь​зование воо​руженных сил США.

Строительство вооруженных сил охватывает финансирование военных при​готовлений, определение численного и боевого состава, вопросы техни​ческого ос​нащения, соотношения между регулярными и резервными компо​нентами, развития военно-промышленной базы, соблюдения международ​ных договоров и соглашений и некоторые другие вопросы.

Выделение развертывания в отдельную составляющую отражает спе​цифику геостратегического положения США. Помимо общепризнанных по​ложений, под развертыванием американские эксперты понимают обеспече​ние постоянного при​сутствия группировок вооруженных сил в потенциально кризисных регионах мира.

Действующая «Национальная военная стратегия»
 нацеливает воору​женные силы на поддержание глобального лидерства США в решении различных по харак​теру задач - от противодействия угрозе международного терроризма до поддержки новых демократий как самостоятельно, так и во взаимодействии со своими союз​никами  в соответствии с принятыми обязатель​ствами. 

МО США последовательно проводят комплекс мероприятий по разработке новой концепции глобального военного присутствия на зарубежных территориях, реализация которой позволит при незначительном усилении передовых группировок эффективно противостоять любому противнику.

Наряду с пересмотром системы передового базирования министерством обороны США проводится реформирование вооруженных сил под новые угрозы 21-го века, что является, по существу, реакцией на произошедшие и прогнозируемые глобальные изменения военно-стратегической обстановки и приобретает характер проводимой Пентагоном продолжительной кампании военного строительства.

Первоочередными задачами обеспечения военной безопасности посту​лиру​ются сдерживание и нанесение поражения противнику, действующему против страны. Основными механизмами обеспечения военной безопасности являются формирование международной обстановки в выгодном для интере​сов США на​правлении, реагирование на весь спектр возможных кризисных ситуаций, подго​товка к неопределенному будущему. Формирование обста​новки предполагает под​держание региональной стабильности, предотвраще​ние и локализацию конфликтов и угроз, сдерживание агрессии и насилия. Реагирование на кризисы включает в себя сдерживание путем устрашения, ведение операций ограниченного масштаба и широкомасштабных военных действий на удаленных друг от друга ТВД. Подго​товка к неопределенному будущему связана с целенаправленной модернизацией ВС, дальнейшим ис​пользованием революции в военном деле (в интересах ВС) и сфере бизнеса (в интересах поддержания инфраструктуры и системы МТО).

Следует отметить также, что важным моментом, нашедшим свое вполне конкретное отражение в аме​риканских доктринах и концепциях, является утвер​ждение о необходимости обеспечения собственной военной безопасности путем поддержания и способствования развитию демократии во всем мире (суще​ствует даже устойчивое словосочетание - «стремле​ние к миру и демократии»). Считается, что в условиях грядущей всемирной победы демократии (или, с сис​темной точки зрения, в условиях вырожденной, од​нородной формы структуры мира) опасность войны (особенно в глобальном масштабе) будет гораздо меньше, чем в случае су​ществования комбинации различных форм государственного устройства и орга​ни​зации общества в виде «цивилизаций»
.

В этой связи обращает на себя внимание офици​альный документ Министер​ства обороны США, разработанный еще в 1989 г. и содержащий перечень тем ис​следований, в разработке которых военные практики заинтересованы в первую очередь. Одно из ведущих в нем мест занимало направление, фор​мулируемое сле​дующим образом: «Разработка зако​нодательной и международно-правовой базы ис​пользования военной силы для установления демо​кратии во всем мире». Следо​вательно, база для двух Иракских войн и трагедии Югославии закладыва​лась за​долго до самих этих событий.

При реализации перечисленных механизмов США опираются на кон​цепции ядерного сдерживания и сдерживания силами общего назначения, передовое при​сутствие в ключевых регионах мира и возможности по «про​ецированию» силы
. Глобальные интересы США предполагают опору на рас​ширенную систему между​народных обязательств, важнейшими из которых являются военные блоки (НАТО, АНЗЮС
) и союзы (с Японией, Южной Ко​реей), а также систему договоров в воен​ной и военно-технической сфере, в сфере торговли ВВТ. Военный потенциал США и их ВС, позволяют им в большинстве случаев проводить активную «профилак​тику» военных угроз, используя широкий спектр сдерживающих мероприятий и принуждения фак​тически в любом регионе мира.

В обеспечении военной безопасности вооружен​ным силам отводится задача силового сдерживания как стратегии устрашения вероятного противника с целью предотвращения развязывания им войны. На протяжении всей «холодной войны», особенно после Карибского кризиса, сдерживание являлось ключе​вым элементом поддержания status quo между СССР и США, выводя конфликтный потенциал в неприем​лемую для обеих сторон область «игры с нулевым ре​зультатом». С окон​чанием «холодной войны», распа​дом Советского Союза и изменениями в стратеги​че​ском окружении начала происходить также трансформация стратегии сдержива​ния
.

Прежде всего, с точки зрения американских ана​литиков, существенно рас​ширился спектр возмож​ных противников, способных угрожать безопасности Со​единенных Штатов. Соответственно стратегия сдерживания трансформируется от биполярного про​тивостояния «холодной войны» в необходимость пре​дотвращения военной угрозы со стороны широкого круга потенциальных врагов, варьирующих от инди​видуальных террористов, различных скоординиро​ванных транснациональ​ных групп, «государств-изго​ев», а также государств - равных соперников. Страте​гия сдерживания по отношению к каждому из указанных выше типов потенциаль​ных противников обладает своей спецификой.

Поскольку сдерживание возможно на каждом уровне противостояния, начи​ная, например, от эко​номической войны, вооруженных конфликтов и кон​чая неог​раниченной ядерной войной, можно также выявить «лестницу сдерживания».

В США существует детализированная кар​тина «лестницы сдержива​ния», в которой собствен​но сдерживание принимает вид одного из элемен​тов обес​печения национальной безопасности госу​дарства. По словам заместителя министра обороны П. Вулфовица, упомянутая «лестница» включает в себя четыре «ступени», определяемые как «гаран​тии», «предупреждение», «сдерживание», «нанесе​ние по​ражения». «Гарантии» союзникам и друзьям предполагают развитие военных воз​можностей США (что и является предупреждением потенци​альным противникам). Если сигналы «предупреж​дения» оказываются неэффективными, то страте​гия реа​гирования поднимается на следующую сту​пень, определяемую как «сдерживание». Если и последнее не вызывает «нужной» реакции со сторо​ны противника, то ему наносится военное пораже​ние с последующей оккупацией его территории и сменой политического режима.

Традиционно главным объектом сдерживания яв​ляется политическое руко​водство государства-про​тивника, поскольку именно оно принимает решения о применении военной силы. Однако с появлением проблемы борьбы с международ​ным терроризмом (который не имеет государственной субъектности) возникла и проблема поиска тех элит, в отношении которых должно осуществляться сдержи​вание. При этом задача создания механизмов обеспечения воен​ной безопасности стала приобретать во многом абст​рактный (или сверхуниверсальный) характер. Одна​ко военное строительство не может быть абстракт​ным, так как всякое силовое сдерживание, которое, в первую очередь, и обязаны осуществлять националь​ные вооруженные силы, связано с проблемой защиты конкретных интересов страны и ее союзников. Поэ​тому оно должно быть всегда конкретно и ориенти​ровано на по​тенциального противника.

В этих условиях американское военно-политиче​ское руководство пошло по пути «назначения» потен​циального противника. Механизм такого «назначе​ния» достаточно прост. Во-первых, определяются страны, с территории которых может осуществляться против США террористическая деятельность в любой ее форме. Во-вторых, в ультимативной форме выдви​гается требование к политическому ру​ководству этих стран по снятию такой террористической угрозы. Да​лее события развиваются по уже знакомой схеме «ле​стницы сдерживания».

Опасность такого подхода Соединенных Штатов к обеспечению собственной военной безопасности за​ключается в том, что, во-первых, волюнтаристиче​ское «назначение» может сделать потенциальным противником любое государство, а во-вторых, воен​ная мощь, которую приобрели США после развала СССР, а также ре​шимость ее применить (что показа​ла последняя война в Ираке) делает весь мир за​лож​ником американских политических интриг.

Тем не менее, такая стратегия сдерживания новых и всех возможных против​ников, встраиваясь в каче​стве составляющей части в общую стратегию обеспе​че​ния национальной военной безопасности, все же имеет свою особую специфику, связанную с тем, что объектом террористических атак является не столько госу​дарство в совокупности его институтов, сколько важнейшие элементы инфраструк​туры. Причем аме​риканские эксперты выделяют три основные страте​гии обеспече​ния безопасности инфраструктур: защи​ту, сдерживание и недопущение атак.

Еще в 1998 г. на национальном уровне правитель​ство США инициировало программу обеспечения безопасности национальных критических инфра​структур от серьезных атак до 2003 г. Эта программа была призвана интегрировать различ​ные государственные ведомства для совместного планирования, распределения информации и координации дейст​вий по защите инфраструктур. Кроме того, зада​чей программы являлось согласование действий государ​ственных учреждений и частных предприятий, что особенно важно, учитывая, что свыше 90 % критиче​ских инфраструктур США находится в частных руках. Результатом этой программы стало создание единого Министерства  безопасности  отечества  (The Department of Homeland Security).

Кроме опыта США, представляют интерес изме​нения подходов к обеспече​нию военной безопасно​сти и других (прежде всего - ядерных) ведущих зарубеж​ных государств.  

В Великобритании под «безопасностью» понимается сохранение сво​боды и территориальной целостности страны, ее заморских территорий и права гарантиро​вать и обеспечивать государственные интересы в стране и за ее пределами в усло​виях стабильного мира. Военной составляющей безопас​ности является оборона, основной компонент которой - вооруженные силы.

Вопросы военной безопасности Великобритании определяются воен​ной док​триной. Обеспечение безопасности страны исходит из понимания ее интересов и предполагает скоординированное использование в рамках еди​ной национальной стратегии политических, экономических, торговых и культурных инструментов, а также военных усилий для оказания влияния на намерения других стран и групп населения. Оборона является военной со​ставляющей национальной безопасности. Политика страны в области обо​роны предполагает решение двух основных задач: защиты национальных ин​тересов и обеспечения национальных интересов. Защита национальных инте​ресов предполагает применение силы для гарантии безопасно​сти государ​ства, свободы народа, т.е. для удержания противника от агрессии или защиты от нападения. Обеспечение национальных интересов предполагает исполь​зо​вание силы для укрепления влияния страны в мире, поддержки своей дипло​ма​тии и экономических позиций.

Решение основных задач по обеспечению военной безопасности страны ос​новывается на трех главных принципах: решение об использовании военной силы -  должно иметь ясные цели и обосновываться необходимо​стью и правовыми нор​мами; использование военной силы - находится под демократическим контролем правительства и парламента; наличие соответ​ствующей организационной струк​туры для строительства и применения ВС. Политической целью применения ВС является предотвращение конфликта, а если он неизбежен - принуждение против​ника подчиниться. Для этого пре​дусматриваются следующие механизмы (концеп​ции): сдерживание против​ника с опорой на стратегические ядерные силы и, в меньшей степени, на СОН; принуждение противника с опорой на СОН, а, в крайнем случае, - на СЯС; уничтожение, направленное на выведение из строя ВС против​ника или нанесение ему ущерба в районах его влияния, ослабление противника в ходе длительного противоборства, дезорганизация противника.

При этом, если в годы «холод​ной войны» Великобритания решала задачу обеспечения своей военной безопасности в рус​ле общей военной политики НАТО, на которую определяющее влияние оказывали США, то в насто​ящее время британ​ское военное руководство переос​мысливает роль вооруженных сил как политиче​ского инструмента и вносит коррективы в перечень решае​мых ими задач
.

Основные подходы к реформированию военной политики Великобритании заложены в документе «Стратегический обзор оборонной политики» (Strategic De​fence Review - SDR), который был опуб​ликован в июле 1998 г. В его преамбуле в качестве важнейших задач, стоящих перед правительством и военным командова​нием страны, выделяются оцен​ка национальных интересов в сфере безопасности и определение роли, места и параметров, которым должны соответствовать воору​женные силы в буду​щем. На взгляд британских аналитиков, изменения, произо​шедшие в сфере безопасности после оконча​ния «холодной войны», носят одновре​менно положи​тельный и отрицательный характер. В качестве глав​ного положи​тельного момента называется отсутствие сегодня прямой военной угрозы для Ве​ликобритании и Западной Европы. С другой стороны, появились новые угрозы и риски безопасности, которые имеют иную природу по сравнению с угрозами «хо​лодной войны».

Помимо определения основных приоритетов в области безопасности, в «Об​зоре» проведено иссле​дование более определенных военных задач, стоящих перед британскими вооруженными силами на теку​щий момент и на долгосрочную пер​спективу.

В 2001 г., после событий 11 сентября, в «Обзоре» появилась новая глава, в которой подчеркивается, что сегодня можно ждать нападения со всех направлений любыми средствами. Поэтому необходимо стремить​ся сдерживать противника от всякого применения оружия массового поражения против страны, нацио​нальных интересов или союзников, а также и любые другие нападения, которые могут при​вести к массо​вым жертвам или оказать серьезный ущерб экономи​ке, окружающей среде и дестабилизировать прави​тельство и общество.

Официально заявляется, что Великобритания и НАТО считают обстоятель​ства, при которых можно было бы рассматривать возможность использования ядерных вооружений, крайне маловероятными. Тем не менее, основная (но не един​ственная) роль в сдер​живании отводится именно ядерным силам. В новой главе декла​рируется, что теперь все силы должны играть свою определенную роль в сдер​живании. При этом заявля​ется, что оно должно вес​тись по широкому спектру, то есть необходимо влиять на правящие режимы отдельных государств, внушаю​щих опасение, организованные группы или даже ин​дивидуумов, демонстрируя готовность применить все необхо​димые средства для их сдерживания от агрес​сии против Великобритании и ее со​юзников. Там же, где это необходимо, военные и иные действия долж​ны быть предприняты для разрушения политических, экономических, военных и техниче​ских средств по​тенциального или реального противника.

Таким образом, Великобритания стремится под​держивать широкий и гибкий диапазон военных средств, включая обычные вооружения, обладающие возможностями по нанесению мощных высокоточ​ных ударов в целях снижения непреднамеренного ущерба. Вместе с тем, средства устрашения Великоб​ритании простираются далеко за пределы военного измерения. В сдерживании также свою роль играют и иные механизмы, в частности эффективные полити​ческие, финансовые, экономические и юридические санкции, направленные как против отдельных госу​дарств, так и ин​дивидуумов.

В целом, при реализации мероприятий в области военной безопасности Ве​лико​британия опирается на союзнические отношения с США, используя свои ВС в соответствии с американскими подходами обеспечения военной безопасно​сти (на​пример, в Персидском заливе), а также в рамках коалиционной воен​ной стратегии НАТО (в Европе) и блока АНЗЮК
 (в зоне Тихого океана). Кроме того, страна в состоянии успешно проводить и независимые военные акции для защиты своих на​циональных интересов на удаленных ТВД (Фолк​лендский конфликт).

Во Франции официально понятие военной или национальной безопас​ности отсутствует. Оно фактически заменяется понятием «национальная оборона», кото​рая объединяет проблемы использования вооруженных сил, дипломатии, эконо​мики, гражданской обороны, науки и технологий для за​щиты французских интере​сов.

Вопросы обеспечения военной безопасности (национальной обороны) Фран​ции излагаются в Белой книге по обороне в рамках военной стратегии страны. Франция традиционно претендует на глобальную роль, рассматривая военные ин​струменты и их обособленное от США и НАТО использование в качестве основ​ных гарантий своего статуса сверхдержавы. Традиционное стремление к собствен​ной безопасности через равновесие великих держав в многополярном мире обусло​вило проведение страной политики гибкого ба​лансирования и приверженности многосторонним союзам. 

Основными задачами национальной обороны являются: защита нацио​наль​ной территории и жизненных интересов; обеспечение заданного полити​ческого статуса (т.е. политической независимости и должного участия в формировании международной обстановки); предотвращение и разрешение длительных кризисов вдали от национальной территории; подготовка к появ​лению четко обозначенного противника в будущем. Основными методами решения данных задач выступают: поддержание системы международных обязательств Франции, укрепление между​народной стабильности, сдержива​ние путем устрашения и реагирование на кризисы. 

Главным принципом обеспечения военной безопасности Франции вы​ступает опора на собственные вооруженные силы, являющиеся основным инструментом и гарантом национальной безопасности. Отсюда вытекает и такой принцип, как со​блюдение надлежащего баланса между сдерживанием и использованием силы, а также принцип возможности одностороннего воз​действия и участия в многосто​ронних акциях. 

Реализация перечисленных методов обеспечения военной безопасности осу​ществляется путем сочетания следующих концепций: передового присут​ствия и расширенной зоны безопасности (для обеспечения подконтрольности традиционно важных для Франции регионов); региональной коллективной обороны (опора на НАТО и ЗЕС
, соответствующие институты ЕС); ядерного устрашения
 (в том числе и во взаимодействии с СЯС США и Великобрита​нии) и поэтапного («калиброван​ного») сдерживания; урегулирования кризи​сов, затрагивающих французские инте​ресы, через операции «проникнове​ния» за пределы национальной территории.

Следует признать, что французская концепция сдерживания в большей сте​пени продиктована, ско​рее, относительной недостаточностью ресурсов у Франции, нежели осмысленным и осознанным вы​бором. Доктрина сдерживания сильным слабого (1а dissuasion du fort au faible) является интеллектуальной конструкцией, опирающейся на определенный арсе​нал. Данная идея соразмерялась с имеющи​мися сред​ствами, а не средства изыскивались в соответствии с уже разработанной концепцией. Отличительной чер​той этой концепции является ее сугубо оборони​тель​ный характер (никто не может и помышлять о напа​дении на неприступную крепость, каковой является французская территория), нападение же на Францию будет расценено не иначе как агрессия.

В Израиле исторически понятия военной и национальной безопасности фак​тически отождествляются.

В Израиле не сформулирована официальная военная доктрина. Тем не менее, исторически сложилось отношение к военной безопасности как к ос​нове выжива​ния государства в неблагоприятном арабском окружении, т.е. главной задачей обеспечения военной безопасности является применение во​енной силы с целью выживания страны. При этом основными принципами обеспечения военной безо​пасности выступают: участие всего народа в обо​роне страны (вооруженный народ); опора на собственные силы в войне; по​иск сильного внешнего покровительства в мирное время; быстрота достиже​ния военных результатов; качественное превос​ходство вооружения и воен​ной техники над вероятным противником. Основными методами обеспечения военной безопасности выступают: убедительное сдержива​ние; надежная оборона; региональные союзы и ограничение вооружений. 

Сдерживание реализуется посредством открытого декларирования уг​розы превентивного удара путем объявления так называемых «порогов доз​воленного» в отношении Израиля. На убедительность и достоверность уг​розы «работают» про​шлые военные успехи Израиля в войнах с арабскими го​сударствами, постоянные мероприятия по защите границ, специальные опе​рации на территории противника (акты самообороны в период между вой​нами) и демонстрация технического пре​восходства (особенно в области ПРО и крылатых ракет). Сдерживание основыва​ется на качественном превосход​стве израильских СОН и недекларируемой угрозе наличия «оружия на край​ний случай», т.е. ядерного. Оборонительные мероприятия определяются так называемой активной обороной, основой которой служат разме​щение войск на оккупированных территориях, нанесение ударов возмездия и борьба с терроризмом. Опора на стратегическое партнерство с США и поиск регио​нальных союзников (Иордания, Турция) являются механизмами, призван​ными до​полнить механизмы сдерживания и обороны.

В Японии не существует единого понятия национальной или военной безо​пасности. В соответствии с одним из них безопасность страны определя​ется как «наличие возможностей для свободы действий в достижении целей, которые госу​дарству необходимо защитить в случае существования скрытой или реальной, главным образом внешней и во вторую очередь внутренней, угрозы». В официаль​ных документах обеспечение военной безопасности трактуется как «национальная оборона».

Теоретическое обоснование обеспечения военной безопасности в Япо​нии раскрывается в Основных направлениях программы национальной обо​роны и офи​циально публикуемой Белой книге по обороне. В соответствии с этими докумен​тами Япония стремится защитить свою независимость, кон​ституционный строй и международную стабильность посредством преду​преждения кризисов и конфлик​тов, опоры на союз с США и развития соот​ветствующего военного потенциала.

Обеспечение военной безопасности основывается на следующих прин​ципах: минимальной необходимой обороны для независимой страны; избе​жания роли ис​точника региональной нестабильности; сбалансированности в военном строитель​стве, исходя из стратегического окружения, географиче​ского положения и других аспектов позиций Японии.

К основным принципам обеспечения военной безопасности можно от​нести три безъядерных принципа Японии и, безусловно, опору на военно-по​литический союз с США. Последний направлен на обеспечение совместной обороны, достиже​ние мира и стабильности в регионе и поддержку миссий под эгидой ООН.

Основными задачами обеспечения военной безопасности выступают: нацио​нальная оборона, предусматривающая предотвращение агрессии во взаимодейст​вии с ВС США; сдерживание потенциальной агрессии с опорой на американский «ядерный зонтик»; немедленное реагирование на агрессив​ную акцию любой страны; различные «ситуации», к которым относятся уча​стие в миротворческих операциях и прочих акциях ООН, должная реакция на изменения региональной об​становки (в соответствии с конституцией страны); обеспечение выполнения дву​сторонних обязательств в области обо​роны (прежде всего с США); формирование безопасного внешнего окруже​ния, предполагающее участие в международном со​трудничестве и взаимо​действии в области безопасности, процессе контроля за воо​ружениями и ра​зоружением.

Перечисленные выше направления обеспечения военной безопасности Япо​нии до настоящего времени базируются на так называемой доктрине премьер-ми​нистра Иосида (1946-1954 гг.) – доктрине ускоренного экономи​ческого развития под американским оборонным и ядерным прикрытием и от​каза от использования военной силы как средства разрешения международ​ных проблем. Тем не менее во​енный потенциал Японии позволяет проводить и независимую от США военную политику – политику японского «азиа​низма». Суть этой доктрины сводится к соз​данию «великой восточно-азиат​ской сферы процветания» с Японией – метропо​лией – в центре, вокруг кото​рой в форме концентрических кругов образуются под​контрольные ей «север​ное и южное пространства», богатые минеральным сырьем. Во время второй мировой войны именно это видение лежало в основе японских стратегиче​ских планов ведения войны на Тихом океане.

Стратегия национальной безопасности Китая призвана защитить на​цио​нальные интересы, т.е. независимость, суверенитет, завершение объеди​нения страны и социалистический путь, посредством формирования мирной и стабильной международной среды, предотвращения войны и контроля кри​зисных ситуаций в соответствии с линией, сформулированной на декабрь​ском пленуме ЦК КПК 1978 г. Безопасность Китая опирается на комплекс​ную мощь страны.

Важнейшим компонентом стратегии национальной безопасности КНР явля​ется политика национальной обороны, тесно скоординированная с эко​номическим и общегражданским развитием страны. Основными задачами оборонной политики выступают: защита социалистического строя при руко​водящей линии КПК; под​держание обороноспособности; сопротивление внешнему агрессору; защита госу​дарственного суверенитета и линий воз​душных и морских коммуникаций. Реали​зация оборонной политики осуще​ствляется на основе принципов активной обо​роны: собственно обороны, са​мообороны и нанесения стратегического ответного удара.

Проведение политики национальной обороны предусматривает реали​зацию трех основных военно-политических концепций – сдерживания и из​бежания войны, борьбы с гегемонизмом (ради сохранения многополярного мира) и ведения войны. 

Концепция сдерживания в китайской трактовке предполагает первич​ность опоры на силу, возможность гибкого политического маневра в усло​виях эскалации, создавая для себя и противника наличие нескольких альтер​нативных исходов. Ядерное устрашение и устрашение силами общего назна​чения выступают как бы равнозначными элементами сдерживания. При этом ядерное устрашение носит ог​раниченный (минимальный) характер. Принуж​дение содержит несколько этапов: зондаж намерений противника; предупре​ждение противника; демонстративные действия; ограниченное использова​ние военной силы. Демонстрация силы начина​ется с изучения возможностей и намерений противника, после которого выявля​ются слабые звенья в его обороне. Основными объектами демонстрации силы вы​ступают союзники и соседи противника.

Рассмотрение стратегии сдерживания в полити​ке обеспечения национальной безопасности КНР немыслимо без оценки стратегического окружения и перспектив его развития. Тем более что они суще​ственно отличаются от бытующих на Западе. Вооб​ще, в КНР существует детальная картина трансфор​мации международной сис​темы в будущем. Она ба​зируется на тезисе формирования многополярного мира, сопровождаемого постепенным закатом мо​гущества США
.

Согласно этим воззрениям, во многом совпадаю​щим с тезисами Мао Цзэ​дуна двадцатипятилетней давности, в новом стратегическом окружении, поми​мо самого Китая, в роли мировых держав будут вы​ступать еще четыре - пять в зна​чительной мере враж​дебных ему государств: Соединенные Штаты, Рос​сия, Индия и Япония, к ним же надо отнести ЕС. При этом США, Россия и КНР будут обла​дать сопостави​мыми ядерными арсеналами, т.е. равными потенциа​лами сдержива​ния по отношению друг к другу

Учитывая сегодняшнее состояние Китая, который по-прежнему остается слабым и бедным государст​вом по сравнению с крупнейшими индустриальными державами, предполагается, что он будет стремиться избегать втягивания в локаль​ные войны, конфликты за сферы влияния или борьбу за ресурсы. Такая поли​тика отражает позицию Дэн Сяопина, согласно кото​рой Китай должен «тянуть время и наращивать свои возможности».

В связи с этим стратегия сдерживания в китайской трактовке представляется синтезом силовых (страте​гического ядерного сдерживания) и несиловых (по​ли​тико-дипломатических) мер.

Сложившуюся сегодня ситуацию в сфере ядер​ных потенциалов США и КНР китайская «Белая книга» за 2002 г. квалифицирует как взаимное «сдер​живание» («эчжи»). Причем позиция КНР в данном вопросе характеризуется как неизбежный ответ на военное строительство США, как наиболее сильного из потенциальных противников и как «мирового гегемона», не заинтересованного в росте и укрепле​нии Китая.

Несиловые меры, по мнению китайских полити​ков, должны заключаться в искусном маневрирова​нии между складывающимися «полюсами» с целью избежа​ния вовлеченности в вооруженные конфлик​ты до тех пор, пока вооруженные силы (НОАК) КНР не пройдут комплексной модернизации.

Борьба с гегемонизмом традиционно связывается с образованием «ан​тигеге​монистского фронта», предполагающего развитие отношений страте​гического партнерства с ведущими державами (например, Китай + СССР про​тив США и Японии, Китай + США против СССР, Китай + Россия против США и Японии), од​нако, не доводя до заключения формальных союзов с жесткими взаимными обяза​тельствами.

В настоящее время в Китае сосуществуют три концепции ведения войны: народной войны в новых условиях (сформулирована еще в 40-е годы и направлена против потенциальных агрессоров – СССР, Японии и США); локальных войн и проецирования силы (оформилась в середине 80-х гг. и направлена на ведение пре​вентивных и быстротечных действий против со​седних государств – Тайваня, Япо​нии, Индии, государств Юго-Восточной и Центральной Азии,); войны в условиях «революции в военном деле» (сфор​мулирована в 1996-1999 гг. как ответ на воз​можности США по ведению вы​сокотехнологичных войн нового поколения с ис​пользованием информацион​ного оружия и космического пространства). Перечис​ленные концепции тесно связаны с модернизацией китайских ВС и распределением ассигнований на оборону. При этом в среде военно-политического руководства страны и КПК доминируют приверженцы подготовки к народной войне в новых условиях.

Таким образом, анализ теоретических положений и практических ме​роприя​тий по обеспечению военной безопасности в зарубежных странах по​зволяет сде​лать следующие выводы.

Военная безопасность в большинстве зарубежных стран не выделяется из рамок концепции национальной безопасности, что определяется ком​плексностью задач, стоящих перед странами и их стремлением к комплекс​ному и оптимальному использованию различных инструментов националь​ной мощи. Такое «растворе​ние» военной безопасности в национальной оп​равдывается тем, что во всех странах использование военной силы жестко связано с защитой интересов страны. При этом, как правило, оговариваются различные пути сочетания использования воен​ных и невоенных инструмен​тов.

Системообразующие положения современной теории обеспечения во​енной безопасности основных зарубежных стран имеют сходную структуру. Так, рас​сматриваются две внешнеполитические функции военной силы: не​посредственное вооруженное насилие - нанесение непосредственного мате​риального ущерба; поли​тико-психологическое воздействие, когда имеет ме​сто угроза (открытая или скры​тая) прибегнуть к силе для подчинения своей воле.

Непосредственное применение силы включает в себя задачи обороны во всех ее аспектах, а также принуждения (при «несговорчивости» объекта принуждения). В этом случае военная сила применяется открыто, против конкретного противника с четко декларированной целью.

Политико-психологическая функция военной силы проявляется при решении задач сдерживания. Немаловажную роль эта функция может играть в реализации задач обороны и принуждения. Целями политико-психологиче​ского воздействия в отношении недружественной страны могут быть: удер​жать ее путем устрашения от нежелательных действий или не допускать пре​кращения желаемого действия; за​ставить оппонента предпринять определен​ные действия или не предпринимать их.

В зарубежной военной теории выделяются, по крайней мере, три ос​новных метода обеспечения военной безопасности: непосредственное (пря​мое) использо​вание силы (военной, экономической, технологической, ин​формационной или их сочетания); угроза силой; манипуляция силой.

Непосредственное использование силы в комментариях не нуждается. Сущ​ность угрозы силой состоит в том, что сторона, на которую она направ​лена, должна чувствовать, что ей угрожают. При угрозе силой сама угроза по масштабу, т.е. ох​вату сфер национальной безопасности и интересов объекта угрозы, может быть комплексной (интересам объекта угрозы в нескольких сферах) и специфической (не допустить реализации конкретного интереса или конкретных действий). Метод угрозы силой применяется, как правило, при решении политических задач устра​шения и принуждения. Манипуляция силой может быть охарактеризована как ис​пользование силы для подтвер​ждения намерений и обязательств страны, под​держки дипломатических уси​лий и экономического проникновения в целях сокра​щения географических зон и сфер влияния других государств и оказания на них косвенного давле​ния.

В ведущих зарубежных странах наблюдается устойчивая тен​денция параллельного использования вооруженных сил для решения невоен​ных (экономи​ческих, политических, экологических и др.) задач при одновре​менном использова​нии экономической, информационной и дипломатической мощи при обеспечении военной безопасности.

Достаточно общие методы обеспечения военной безопасности более точно идентифицируются через механизмы обеспечения как определенное сочетание конкретных мероприятий. Традиционно, в той или иной степени, все государства для обеспечения военной безопасности используют следую​щие механизмы: фор​мирования необходимых условий международной и во​енно-политической обста​новки (участие в блоках и союзах, военно-техниче​ское сотрудничество, заключе​ние договоров по контролю за вооружениями и разоружению и т.п.); реализации сдерживающих мероприятий (ускоренное количественно-качественное развитие своих вооруженных сил,   передовое  присутствие,  демонстрация  силы, проведе​ние широкомасштабных учений и т.д.); управления кризисами (непосредственное участие в военных конфлик​тах, военная помощь конфликтующим сторонам, ис​пользование очагов не​стабильности в качестве угрозы другим государствам). Пре​валирование тех или иных механизмов зависит от возможностей страны, военных угроз ее безопасности и геополитического окружения, а также национальных целей в текущий период). 

Для США (стратегия которых отличается активностью, навязывающей свой взгляд на мир, отвечающий американским интересам, а экономико-во​енные воз​можности позволяют лидировать во всех сферах международного взаимодействия) обеспечение военной безопасности традиционно связано не столько с обороной национальной территории от внешнего агрессора, сколько с защитой глобальных интересов за рубежом
. Поэтому лишь в США в полной мере получили распростра​нение механизмы управления кри​зисами и формирования обстановки. Именно под эти задачи осуществляется военное строительство США. Американ​ские ВС сориентированы, прежде всего, на создание благоприятных условий для закрепления глобальной и многоплановой американской гегемонии.

Использование различных механизмов обеспечения военной безопас​ности Францией, Великобританией и Японией все больше свидетельствует об отсутствии ожидания этими странами реальной возможности прямой во​енной агрессии против них. Военная сила в этих странах все более использу​ется для поддержки решения политических и экономических вопросов на международной арене. Безальтерна​тивная ориентация Японии на США очень сходна с позицией как Франции (осо​бенно после войны в Югославии в 1999 г.), так и Великобритании, также ориенти​рованных на исполнение роли «младшего партнера» по отношению к Соединен​ным Штатам и привержен​ность американоцентричным блоковым структурам безо​пасности (НАТО). В японском, французском и английском случаях военная рито​рика и доктри​нальные установки служат прикрытием неспособности этих стран играть глобальную роль (на которую они в той или иной мере претендуют), а также необходимости следовать в кильватере американской глобальной политики в части касающейся обороны от серьезного агрессора.

Диаметрально противоположные задачи стоят при обеспечении воен​ной безопасности Израиля, для которого оборона от внешнего, причем со​седнего, аг​рессора является вопросом физического выживания страны. По​этому израильский подход обеспечения военной безопасности основывается, прежде всего, на превен​тивной обороне и совокупности сдерживающих ме​роприятий.

Военная теория Китая исходит из того положения, что страна по мере своего экономического роста все в большей степени будет сталкиваться с разноплано​выми сдерживающими мероприятиями со стороны США и Япо​нии, которые будут располагать вооруженными силами, опережающими в военно-техническом плане НОАК. В этом плане перспективы обеспечения военной безопасности в КНР будут во многом сходны с аналогичными пер​спективами Израиля, который находится в недружественном окружении. Од​нако с той разницей, что китайское окружение будет состоять из держав, со​поставимых или превосходящих Китай по силе, пре​жде всего военной (по оснащенности ВВТ, в том числе на новых физических принципах).

В целом механизмы обеспечения военной безопасности в большинстве случаев носят комплексный характер и затрагивают более чем одну сферу нацио​нальных интере​сов. Большинство ведущих зарубежных стран обеспечивают свою военную безо​пасность путем того или иного сочетания указанных ме​тодов и механизмов, сооб​разуясь со своими национальными интересами, угрозами интересам, распола​гаемыми ресурсами и возможностями, то есть достигают поставленных целей по​средством определенной системы.

3. Военная безопасность Российской Федерации: сущность, содер​жание, структура 

Понятие «военная безопасность» сформировалось в России в конце 20-го века (когда стали более важны другие аспекты безопасности). Ранее в центре внимания общества и его элиты была охрана рубежей своей страны, оборо​но​способность государства, готовность отразить внешнее военное вторжение, экс​пансию. Усложнение военно-политической сферы потребовало осмысления протекающих в ней процессов, новых явлений. 

Распространение понятия «военная безопасность» связано с настойчивым же​ланием обще​ств (в первую очередь, западных) закрепить свои завоевания в деле укрепления мира, а также с разви​тием права, демо​кратических ценностей, с повышением внимания к правам личности. Это обусловлено естественным стремлением человеческого сознания к более точному отражению социальной действительности; объясняется тем, что понятие «военная безопасность» более универсально по сравнению с такими понятиями, как «безопасность в оборон​ной сфере» и «оборонная безопасность». 

Что же включает политическая и военная наука в понятие «во​енная безо​пасность»? Как не странно, но понятие «военная безо​пасность» весьма слабо разработано отечественной военной наукой. Энцик​лопедические из​дания, вы​шедшие в свет до 1997 г., не содержат его определений. В Законе РФ «О безо​пасности»
 и в утвержденной в конце 1997 г. Президентом РФ «Концепции на​циональной безопасности Российской Федерации» вместо понятия «военная безопасность» использованы понятия «безопасность в оборонной сфере» и «оборонная безопасность», что, по нашему мнению, не является достаточно обоснованным, так как сужает сферу деятельности, охватываемую военной безопасностью. Так в понятиях «безопасность в оборонной сфере» и «оборон​ная безопасность» явно присутствует только внешняя сторона. В то же время, понятие «военная безопасность» не исключает ни внешнего, ни внутреннего аспектов, и не только отражает определенные возможности социальной сис​темы, но и характеризует ее со стороны достижения довольно конкретного со​стояния. Сегодня военная безопасность является важнейшей целью общества и государства, и поэтому в стране (мире)  многое делается и для ее обеспечения, и для более глубокого понимания ее сущности. 

Различие понятий «военная безопасность» и «оборонная безопасность» на​шло отражение в Военной доктрине Российской Федерации 2000 г., где в от​личие от про​шлых программных военных документов четко обозначен ее предмет - военная безопасность, являющаяся важнейшей составляющей защиты нацио​нальных инте​ресов государства. Поэтому в дальнейших рассуждениях будем использовать термин «военная безопасность» как общепризнанный и бо​лее отвечающий существу этого понятия. 

Подходы к пониманию военной безопасности обусловлены пониманием смысла понятия «безопасность». Сущность военной безопасности прямо выте​кает из сущности социальной безопасности
. Поскольку в своей основе социальная безопасность, как родовое понятие, это отсутствие опасности обществу (государству, личности), то военная безопасность, как вид социальной, означает отсутствие опасности военного харак​тера
. Она характеризует спо​собность государства противодействовать возникнове​нию войны, вовлечению в войну, а в случае ее возникновения, свести до минимума ущерб и разрушительные последствия для национальной безопасности страны. Применительно к России - это обеспечение безопас​ности личности, обще​ства и государства от военной агрессии со стороны других госу​дарств. 

Вся история мировой цивилизации полна драматической борьбы с воен​ной опасностью за безопасность жизни, считают исследователи
. Проблема воен​ной опасности, по их мнению, актуальна для всего человечества, для всех народов мира. Но для конкретного государства она имеет своеобразие: «… свои источники, характер, пути устранения и т.д.»
.

В Военной энциклопедии в восьми томах 1997 г. впервые даны статьи: «Безопасность военная», «Безо​пасность международная», «Безопасность нацио​нальная» и «Безо​пасность ре​гиональная»
. «Военная безопасность – это состоя​ние внутренних и международных условий жизни, которые нейтрализуют или исключают возможность нане​сения личности, обществу, государству, коалиции государств, всему мировому сообще​ству ущерба средствами вооруженного на​си​лия. Является существенной частью и образует одну из основ безопасности национальной, безопасности региональной и безопасности международной. … Военная безопасность характеризуется либо отсутствием по отношению к ее объектам угрозы военной, либо их способностью гарантированно противостоять военному давлению и вооруженной агрессии» 
. Воен​ная доктрина Российской Федерации рассматривает обеспечение воен​ной безопасности России в каче​стве важнейшего направления деятельности госу​дарства, главными целями кото​рого опреде​лены предотвращение, локализация и нейтрализация военных угроз Рос​сийской Федерации
.

В изданном в 2002 г. Военном энциклопедическом словаре «военная безопас​ность (са​мостоятельной социальной системы, национального или мно​гона​циональ​ного общества, страны, государства) - это такое состояние внут​ренних и междуна​родных условий жизни, которые нейтрализуют или исклю​чают возмож​ность на​не​сения личности, обществу, госу​дарству, мировому со​обществу ущерба средствами воо​руженного насилия»
. 

В наиболее обобщенном виде сущность военной безопасности отражена в Энциклопе​дическом словаре-ежегоднике «Безопасность Евразии», изданном издательством «Книга и бизнес» в 2003 г. Военная безопасность здесь раскры​вается через «… состояние и объективные (в т.ч. латентные) тенденции разви​тия общества, а также со​вокупность внутренних и международных условий и факторов, которые ней​тра​лизуют или исключают возможность нанесения лич​ности, обществу, го​сударству ущерба военным путем, средствами вооружен​ного насилия. Военная безопасность характеризуется либо отсутствием приме​нения и угрозы применения военной силы по отношению к объекту безопасно​сти, либо его способностью гарантированно противостоять военному давлению в любой форме. Она обеспечивается, прежде всего, комплексом невоенных мер экономического, политико-дипломатического, разведывательного, идеологиче​ского и т.д. характера»
.

В некоторых исследованиях подчеркивается тождество военной и обо​ронной безопасности. В словаре «Война и мир в терминах и определениях», из​данном в 2004 г.
, «Безопасность военная (оборонная) - военная составляющая государственной безопасности
, которая обеспечивается состоянием вооружен​ных сил и других институтов общества, поддерживающих оборонную мощь государства на необходимом (достаточном) уровне для установления благоприятных взаимоотношений с другими государствами и исключения кон​фронтации с использованием «аргумента силы». Гарантирует защищенность (способность к защите) жизненно важных интересов гражданина, общества, на​ции и государства от внутренних и внешних угроз применением военной силы или угрозой ее применения»
. 

 «Военная (оборонная) безопасность, - находим мы у В.А. Золотарева, - предусматривает поддержание оборонного потенциала … на уровне, достаточ​ном для обеспечения безопасности страны в случае возникновения кризисных ситуаций в непосредственной близости от границ … (данной страны)
, обеспече​ния эффективной обороны (эффективной защиты интересов …), а также, при необходимости, для участия в коллективных международных акциях по сдерживанию потенциальной агрессии в отношении других государств»
. «При таком подходе военная безопасность не только «вырастает» из обороно​способности страны, но и в значительной степени, если не полностью, отожде​ствляется с ней. Представляется, что такой подход делает понимание военной безопасности уже, чем он есть на самом деле. Во всяком случае, совокупность сегодняшних проблем военной безопасности оказывается шире совокупности оборонных вопросов. Военная безопасность не ограничивается рамками воору​женных сил и даже военной организации. Она определяется широким спектром «условий жизни», которые, судя по всему (речь идет о состоянии условий) мо​гут варьироваться в границах от «благоприятных» в отношении данной соци​альной системы до «неблагоприятных»
.  

М.А. Гареев считает, что проблемы обороны страны нельзя сводить лишь к военной безопасности; необ​ходимо рассматривать их шире - в рамках оборонной безопасности, как это предусмотрено Конституцией РФ и Федеральным законом «Об обороне». … «Когда речь идет об обороне страны, нужно обеспечивать ее безопасность не только от военных, но и более широкого спектра других угроз, в том числе ме​ждународного терроризма, осуществляя ее не только военными, но и политико-дипломатическими, экономическими, информационными средствами. Чем пол​нее и эффективнее последние будут использоваться, тем меньше будет надоб​ности и потребности прибегать к военной силе. … чрезмерная нагрузка на ар​мию, внутренние и пограничные войска в непрекращающихся конфликтах ло​жится именно из-за неэффективности задействования политико-дипломатиче​ских, экономических, информационных средств и слабой скоординированности усилий в этой области в государственном масштабе»
.

Сущность военной безопасности страны в наиболее общем виде, по мне​нию ученых Военной академии Генерального штаба, заключается в создании условий, исключающих опасность военного нападения, в поддержании оборо​носпособности на уровне, обеспечивающем сдерживание вероятного против​ника от агрессии при опоре на достаточную военную силу, а также исключение или максимальное ограничение деструктивных проявлений военной силы внутри страны
.

В официально принятой в Министерстве обороны Российской Федерации форму​лировке военная безопасность определяется как состояние гарантиро​ванной защищенно​сти жизненно важных интересов личности, общества и госу​дарства от внешних и внут​ренних угроз, обеспечиваемое обороноспособностью го​сударства, применением военной силы или угрозой ее применения. Она ха​рактеризу​ется либо отсутствием по отноше​нию к её объектам военной уг​розы, либо их спо​собно​стью гарантированно противостоять военному давлению и вооруженной  аг​рессии. 

Таким образом, военную безопасность объясняют через отсутствие для России военных опасностей и угроз, минимизацию или ликвидацию военных опасностей и угроз по отношению к российскому обществу, рас​сматривают ее как культурно-исторический феномен
, как возможность адекват​ного реа​гирова​ния на военные угрозы
, гарантированную спо​собность страны противо​стоять при​менению или угрозе приме​нения военной силы, ее го​товность отра​зить вооруженные на​падения извне и подавить вооруженные выступ​ления внутри страны
. 

По своей сущности и определению военная безопасность исходит из наличия военной опасности, которая, в свою очередь, предопределяется различиями национально-государственных интересов субъектов мирового сообщества и стремлением отдельных государств или их коалиций добиться удовлетворения этих интересов с помощью вооруженного насилия. Эти тезисы достаточно полно осветил в своей монографии В.В. Соловьев
.

Из сказанного выше следует, что большинство отечественных исследователей как, впрочем, и зарубежных подходят к определению военной безопасности с точки зрения воздействия военных угроз. Военная безопасность чаще всего понима​ется как определенное со​стояние социальной системы, при котором обеспечи​вается защищенность го​сударства (об​щества, личности) от военных угроз. В Российской Федерации такое понимание непосредственно вытекает из офици​альной трактовки дан​ного явления. Федераль​ный закон Российской Федерации «О безопасности» 1992 г. определяет безопас​ность как «состояние защищенно​сти жизненно важных интересов личности, обще​ства и государства от внутрен​них и внеш​них угроз»
. 

Представляется, что военная безопасность – явление гораздо более слож​ное, которое должно оцениваться с учетом большого количества факторов и критериев. Тогда и понятие «военная безопасность» можно трактовать шире, оно способно также включать в себя: систему идей и взглядов на защиту госу​дарства и общества, определенную идеологию; вид дея​тельности, направлен​ный на предотвращение военной опасности, ликвидацию во​енных угроз; со​стояние общественных отношений, которому свойственна за​щищен​ность инте​ресов государства (личности, общества) от угроз, связанных с си​ловым реше​нием международных и внутриполитических проблем; систему госу​дарствен​ных институтов, призванных защищать общество и его граждан от внеш​ней во​енной экспансии и силового давления внутренних сепарати​стов; свойство соци​альной системы
 сохранять собственную стабильность – т.е. возможность ус​той​чивого динамичного развития, целостность, самостоя​тельность - вопреки внеш​ней военной экспансии
;  способность государства отстаивать свои жизненно важ​ные интересы.

Кроме того, военная безопасность может выступать в роли элемента об​щест​венного сознания, целеполагания, общественной установки, ценности, го​сударст​венного интереса и т.д.
.

Важно подчеркнуть, что военная безопасность является одним из условий устойчивого динамичного развития социальной системы.

Таким образом, как вид социальной (национальной, общественной, госу​дарственной) безопасности, во​енная безопасность - это сложная категория, обозначающая состояние обществен​ных отношений данной социальной системы, ее компонентов, при котором обеспечивается эффективное про​тиводействие влиянию внешних и внутрен​них военных угроз (вооруженного насилия), и тем самым в военной (военно-политической) сфере создаются условия для стабильного динамичного развития данного общества.

Особая значимость военной безопасности, как элемента иерархической системы обеспечения национальной безопасности, состоит в том, что без ее надежного обеспечения Россия может потерять свой суверенитет. И в этих условиях вся деятельность других элементов данной системы может оказаться бесполезной.

Сущность военной безопасности жестко привязана и исходит из вооруженной защиты и вооруженной поддержки реализации интересов страны.

Интересы страны неравнозначны и объединяют три взаимосвязанные части. К ним относятся: фундаментальные интересы, идентичные для любого государ​ства, так как определяют необходимость «выживания» страны; национальные цен​ности – национальная идеология и культурная самобытность, определяющие ци​вилизационную уникальность страны; текущие интересы, необходимость защиты которых определяется текущей обстановкой и обеспечением намеченного курса развития страны.

Фундаментальные интересы и ценности образуют совокупность жизненно-важных интересов страны, связанных с ее выживанием, сохранением и развитием. Исторически сложи​лось, что жизненно важными интересами для Рос​сии во всех её формах были и остаются: сохранение государственного суверени​тета; обеспечение территориальной целостности страны; сохранение социально-политической ста​бильности и незыблемости общественного и госу​дарственного строя; поддержание стратегической стабильности и безопасности вблизи границ страны; обеспечение безопасности и свободного дос​тупа к важным для России ме​ждународным эконо​мическим и стратегическим зонам и коммуникаци​ям при со​блюдении существую​щих норм междуна​родного права. Текущие интересы формулируются политическим руководством страны в виде националь​ных целей – интересов в реальном понимании политиков. К числу таких интересов можно отнести защи​ту граждан России в зонах военных конфлик​тов и в иных случаях угрозы их жизни, связанных с воору​жённым насилием, и т.д. Названные выше интересы России, по современ​ной терминологии, являются на​циональными. Эти интересы наполняют конкретным содержанием фундаменталь​ные интересы.

Посягательство на жизненно-важные интересы традиционно рассматривается как акт агрессии. А деятельность страны по ее предотвращению и отражению – как оборона. В соответствии с определением ООН (резолюция 3314 (XXIX) от 14.12.1974 г.) «агрессией является применение вооруженной силы государством против суверенитета, территориальной неприкосновенности или политической независимости другого государства, или каким-либо другим образом, несовместимым с Уставом ООН, как это установлено в настоящем определении».

В военном плане военная операция НАТО – «союзническая сила» против Югославии в 2000 г., а также террористические акты в Нью-Йорке и Вашингтоне в сентябре 2001 г. показали, что понятие «агрессия» будет становиться все более емким. Агрессия уже не будет сводиться только к применению вооруженной силы, несовместимому с Уставом ООН. Характерно, что, например, американская трактовка понятия «агрессия» очень широка. Она включает как «прямую», военную, агрессию: против собственно территории США, нападения на группировки войск на передовых ТВД, террористические акты против граждан Америки в других странах; так и «непрямую» агрессию – любое другое ущемление жизненно важных интересов США.

Следовательно, оборона страны должна осуществляться, по крайней мере, от следующих видов агрессии: прямая военная (классическая) агрессия; информаци​онно-психологическая агрессия (атака); информационно-техническая атака (кибератака); спекулятивная финансовая атака; террористическая атака; вооруженный внутренний сепаратизм.

Перечисленные виды агрессии могут применяться комплексно. Так, на на​чальных этапах агрессором могут широко применяться информационные техноло​гии, прежде всего невоенные, направленные на коррекцию массового сознания как населения потенциальной жертвы, так и мирового общественного мнения в свою пользу. В результате переход от информационной фазы агрессии к собственно во​енной становится размытым, что замедляет реакцию военно-политического руко​водства потенциальной жертвы и маскирует саму агрессию перед мировым обще​ственным мнением. Прологом к прямой военной агрессии могут стать также спла​нированные и скоординированные атаки финансовых спекулянтов, способные вы​звать дестабилизацию внутренней социально-экономической обстановки и парали​зацию процесса государственного управления.

Расширенная трактовка агрессии объективно предполагает и расширение трактовки обороны от нее, расширение за рамки использования чисто военных ме​тодов. Отсюда военная безопасность является необходимым, но не достаточным условием реализации обороны.

Таким образом, оборона страны – совокупность мероприятий, предприни​маемых государством, обществом и гражданами страны, по предупреждению и от​ражению внешней агрессии и недопущению чьей-либо иной деятельности, пося​гающей на ее жизненно-важные интересы – территориальную целостность, незави​симость (суверенитет), существующий конституционный строй, экономическое процветание, национальную идеологию и культурную самобытность.

Вооруженная защита интересов страны не сводится только к ее обороне. Для большинства развитых государств мира использование военных методов стало традицией при систематическом достижении национальных целей и реализации лежащих в их основе интересов. При этом военные методы выступают как бы «подстраховывающим», поддерживающим элементом достижения целей нацио​нальной безопасности в различных сферах.

При защите экономических интересов и в ходе достижения экономиче​ских целей военные методы могут использоваться в рамках следующих мероприя​тий: реализации государственных экономических программ и планов (федеральных целевых программ и т.д.); обеспечения безопасности экономической деятельности своих хозяйствующих субъектов в прилегающих акваториях и исключительной экономической зоне, а также за рубежом; обеспечения безопасности функциониро​вания отечественной и долевой экономической инфраструктуры, отечественных экономических объектов за рубежом (транспортных путей, трубопроводов, терми​налов, портов, морских и воздушных коммуникаций); содействия свободному дос​тупу своим хозяйствующим субъектам к международным рынкам и источникам сырья; расширения межгосударственного экономического взаимодействия за счет военного и военно-технического сотрудничества.

При поддержке дипломатических усилий и инициатив военная организа​ция государства может задействоваться для: укрепления и расширения оборонных союзов, систем международной безопасности и формирования коалиций; налажи​вания и расширения дву- и многостороннего сотрудничества, укрепления мер до​верия между государствами за счет оборонной дипломатии; проведения совмест​ных военных учений, международных программ обучения, обмена опытом; обес​печения дипломатической активности, а в некоторых случаях – ее силовой под​держки.

Военные методы могут применяться и при выполнении международных обязательств и договоров (участие в предотвращении кризисов и конфликтов в одностороннем порядке или на коалиционной основе; поддержка союзных и дру​жественных политических режимов за рубежом; участие в миротворческой дея​тельности; обеспечение определенных международных режимов (эмбарго, блокад, санкций и т.д.); выполнение своих обязательств по договорам по сокращению воо​ружений и контролю за их выполнение другими сторонами, борьба с международ​ным терроризмом, транспортировкой наркотиков и т.д.).

Военная организация используется также при оказании помощи граж​данским властям в чрезвычайных ситуациях, при ликвидации последствий ава​рий, катастроф и стихийных бедствий; для вооруженной защиты государствен​ных объектов,  своих граждан и их собственности за рубежом, проведения опе​раций по экстренной эвакуации и т.д.

Сущность военной безопасности современной России тесно связана также с соотношением интересов госу​дарства и его субъектов - составляющих государство территориальных и национально-террито​риальных образований, социальных групп и граждан, с одной стороны, и защи​щенностью этих интересов и самих субъектов от внешних (в большей степени) и внутрен​них (в некоторых случаях) воздействий в военной сфере - с другой.

Говоря о сущности понятия «военная безопасность» важно учитывать, что оно имеет более конкретное содержание в сравнении с безопасностью национальной или безопасностью общества. В то же время, военная безопасность не является абсолютной характеристикой общества или го​сударства, пре​дельно точной, математически просчитанной величиной. Она - скорее идеал, которого, как известно, достичь нельзя, но стре​миться к этому возможно и необходимо. В отличие от локализации военных угроз, их предотвраще​ние, как показывает социальная практика, - задача весьма непростая, реали​зация которой зависит от большого количества факторов и обстоятельств. Стремление го​сударства к устранению военных угроз на практике сталкивается: с динамичностью меж​дународных и  внутригосударственных про​цессов; с развитием общественных сфер, влияющих на качество и состояние ин​ститутов, которые определяют характеристики в об​ласти военных и военно-поли​тических отношений; с ростом качества средств вооружен​ной борьбы и их доступ​ности субъектам внутриобщественных  и межгосударственных отношений. 

В то же время, степень защищенности субъектов государства и их интересов от внешних и внутренних воздействий в военной сфере, как правило, находится в строгом соответствии с параметрами (качеством, интенсивностью, соотношением теории и прак​тики, согласованностью усилий структурных элементов, и т.д.) дея​тельности государства и общества в военно-политической сфере.

Следовательно, абсолютное устранение угроз военного характера на прак​тике не​возможно, но благодаря целенаправленной согласованной деятельности го​сударства и общества в сфере военной безопасности возможно достижение мини​мизации вероятности воздействия этих угроз. 

Говоря о сущности понятия «военная безопасность» важно учитывать, что реальная военная безопасность социума – конкретно исторична; ее содержание, характеристики обусловлены состоянием конкретной социальной системы в конкретный период развития. 

Одним из ярких подтверждений этого стал теракт в США 11 сентября 2001 г., в ре​зультате которого погибли тысячи американцев в центре самого большого, обеспеченного в плане безопасности города. В тот же день был нанесен удар по Пентагону - штаб-квар​тире самых мощных за всю историю цивилизации воору​женных сил. Колоссальный по​тенциал Соединенных Штатов, включающий мощ​нейшие военную, экономическую, идео​логическую, научную, техническую, ин​формационную и т.д. составляющие, оказался бес​сильным перед относительно слабым врагом. 

Исторический характер военной безопасности России предопределён исто​рическим характером её интересов и отношений
.

Исто​рически они не оставались неизменными, заключая в себя как устойчи​вое, базисное, так и преходящее, неустойчивое. К устойчивым, посто​янным инте​ресам относятся сохранение суверенитета и территориальной целостно​сти страны, но в свою очередь сама тер​ритория исторически не была величиной неизмен​ной: сначала она ограничивалась Московским госу​дарством, затем много​кратно увели​чилась и стала Российской империей, потом Советским Союзом, а к концу 20-го века вновь уменьшилась, заняв определён​ное место на постсоветском простран​стве.

И в других интересах России есть устойчивое, а есть изменчивое. Общест​венный и государствен​ный строй существовал всегда, но его социально-политиче​ская природа менялась не раз; коренным образом дважды - в 1917 и в 1991 гг. Оп​ределённые изме​нения были и в пределах существовавших качеств, хотя в корне природа общественного и государ​ственного строя не менялась. Так было в Россий​с​кой империи в связи с войнами и особенно во вре​мя отмены крепостного права в 1861 г. И в советс​кое время произошло некоторое изменение инте​ресов, например, накануне Второй мировой вой​ны и после её завершения.

Одновременно с изменениями в сфере интере​сов государства, особенно ко​ренных, исторически менялись и отношения. Прежде всего, в связи с гео​политиче​ским поведением России, в частности, расширением её территории со времен Мос​ковско​го царства, что определялось отсутствием есте​ственных преград, стремле​нием к организации бе​зопасных границ, желанием контролировать реч​ные пути на Центрально-Европейской равнине и к востоку от Урала и добиться свободного доступа к морям и океанам.

Кроме того, по объективным и субъективным обстоятельствам Россия при​нимала участие в физи​ческом и военно-политическом разделе и переделе мира, от​дельных его регионов. Это происходило в форме многочисленных войн европей​ских держав за спорные территории, борьбы империалистических держав за захват и передел колоний, соперничества капиталистического и социалистического лаге​рей за расширение сфер влияния. Всё это принимало фор​му вооружённой, военно-политической, идеологи​ческой конфронтации нередко с военными приго​товле​ниями. В последнее время схватка за сферы влияния, достигающая размаха борьбы за передел мира, ведётся в первую очередь экономическими средствами. Но не только. Также информационны​ми, политическими, идеологическими, но особен​но с помощью военной силы путём её применения или угрозы использования для раз​решения эконо​мических конфликтов, облегчения доступа к источ​никам сырья и энергии, защиты торгового судоход​ства, национальных инвестиций за рубежом и т.д. Вооружённая сила способна помогать достижению и неэкономических целей, а в условиях острых кри​зисов играть даже самостоятельную роль.

Наконец, на отношения России с другими го​сударствами существенное влияние оказывала эк​спансия этих государств как производная от их го​сударствен​ных интересов. Известно, что Россия постоянно сталкивалась на западе, юге и вос​токе с деятельностью государств, которые стремились к территориальным приоб​ретениям за счёт России и установлению военно-политических сфер влияния. Это присуще и современности.

Следовательно, для любой системы военной безопасности может стать серь​езным испытанием самая неожиданная военная угроза. От этого не застраховано ни одно госу​дарство. Вместе с тем, очевидно, что чем меньше государство и общество уделяют внима​ния своей военной безопасности, тем менее значительная военная угроза может стать для данной социальной системы роковой. Поэтому надежной может считаться лишь та сис​тема военной безопасности, которая формируется и поддерживается настойчивым стрем​лением государства обеспечить гарантирован​ную защиту от военных угроз важнейших национальных интересов, в том числе интересов общества, субъектов государства, личных интересов граждан.

В то же время, понятие «военная безопасность» имеет и универсальный ком​понент: то, что свойственно военной безопасности того или иного конкретного го​сударства, и что во многом составляет сущность военной безопасности – способствует защите интересов личности, общества, государства от военной экспансии и стабильности социальной системы.
Рассмотрев генезис военной безопасности, и дав ее определение, как вида социаль​ной безопасности, логично затронуть во​прос о ее типах. Без этого картина, отражающая сущность военной безопасности, являлась бы не полной. Действительно, помимо содержащихся в понятии «военная безопасность»  «об​щего» - минимизации военных угроз данному обществу, и «единичного» - кон​кретного, неповто​римого состояния, присущего тому или иному обществу в конкретный момент его развития, в содержании понятия существует и нечто «особенное». Оно может быть выражено, в зависимости от задач исследования, в различных аспектах.

В качестве «особенного» можно рассматривать некие основные типы военной безопасно​сти, обусловленные ментальностью конкретного общества и проводимой им (его государ​ством) политикой. Речь идет о том, как понимается военная безо​пасность в том или ином обществе, и как, в соответствии с этим пониманием, она обес​печивается обществом и государством. Рассмотрение основных типов военной безопасности представля​ется конструктивным потому, что всего мно​гообразия типологии военной безопасности от​разить невозможно. Это обусловлено множественностью и неповторимостью самих соци​альных систем и присущих им типов ментальности, а также динамичностью социальных процессов, изменчиво​стью общественного мнения и его отношения к военной безопасно​сти. Вместе с тем, типичные черты присутствует в реальной действительности, в менталь​ности того или иного общества, во внешней политике государств. Поэтому целесообразно рассматривать лишь обобщенные модели двух «крайних» (по С.С. Антюшину)
 типов военной безопасности.
Оборонительный тип характеризуется стремлением общества (или его элиты) обеспечить такую собст​венную военную безопасность, которая, главным образом, сводится к недопущению актуализации потенциальных военных уг​роз и противодействию угрозам, перешедшим в реальную плоскость, к минимизации военной экспансии в от​ношении данной социальной системы (иногда и его ближайших союзни​ков). Военно-политические интересы таких социальных систем, связанные с безопасностью, чаще всего ограни​чены рамками собственных и приграничных территорий. Во всяком случае, им не свойст​венны амбиции супердержав, их внешняя политика умеренно экспансивна, сдержана. Военный потенциал социальных систем, которым присущи черты такого типа во​енной безопасности, как правило, ограничен. Это обусловлено либо немногочисленным населением страны, недостатком стратегиче​ских природных ре​сурсов на ее территории, не слишком выгодным геополитиче​ским положением (например, развитые страны Европы, Япония), либо, при нали​чии значительной территории и населе​ния, недостаточно высоким экономическим и технологическим развитием, невысоким средним уровнем жизни населения стран (например, Китай, Индия). В настоящее время и воен​ной безопасности российского государства присущи черты оборонительного типа.

Наступательный (имперский) тип военной безопасно​сти предполагает бо​лее активную наступательную внешнеполитическую позицию госу​дарства, причем, активность может носить экспансивный характер. Задачи подобной системы военной безопасности выходят за рамки исключительно обороны территории страны. Нередко национальные интересы государства с подобной военной безопасностью распространяются далеко от его границ, оно, зачастую, претендует на роль если не мирового, то регионального лидера. Его система военной безопасно​сти призвана с помощью демонстрации или непосредственного применения во​ен​ной силы обеспечить реализацию интересов данного общества там, куда распространяются интересы, обусловленные имперскими амбициями, где существует (или только может появиться угроза противодействия их экспансии. Подобное свойственно, в первую очередь, империям, поэтому наступательный тип военной безопас​ности можно также на​звать имперским.

В разное время черты наступательного, имперского типа военной безопасно​сти были присущи Великобритании, Франции, Германии, Испании, Голландии, Японии, Израилю, Гер​мании, России, Советскому Союзу. Наиболее ярким, если не единственным, носи​телем этих черт в современном мире являются Соединенные Штаты Америки.

Выводы о подобных типах безопасности были сделаны отечественными исследователями уже в начале 90-х гг. прошлого века
. За последние десять лет черты внешней политики и военной безопасности некоторых социальных систем получают новые проявления и находят дополнительное осмысление в трудах военных исследователей и ученых
.
Тип военной безопасности тесно связан с ее содержанием. В случае преобладания у социальной системы черт военной безопасно​сти оборони​тельного типа, усилия государства сводятся, главным образом, к предот​вращению войн и военных конфликтов, угрожающих его суверенитету и террито​риальной целостности, жизни его граждан. Государству, придержи​вающемуся обо​ронительной военной поли​тики, как правило, не свойственна экспансия. Содер​жанием военной политики (и военной безопасности) в этом случае нередко становится деятельность данного госу​дарства по организации и поддержанию эффективности военно-политиче​ских союзов, позволяющих более надежно обеспечи​вать безо​пасность ка​ждого из членов такого союза.

Имперский тип военной безопасности предполагает «из​быточ​ную» военную безопасность. Ее содержание не умещается в рамки обороны террито​рии собствен​ного государства. Это отличие вполне объяснимо. Империям прихо​дится контролировать большие территории, порой расположенные в самых разных регионах планеты. Помимо больших физических размеров и разбросанности кон​тролируемой империей территории, многочисленного населения, действуют и дру​гие факторы, усложняющие обеспечение во​енной безопасности государства-импе​рии. Социумы, в той или иной степени подчиненные империи, представляют собой пеструю палитру в культурном, конфессиональном, эко​номическом, и других от​ношениях. Еще более сложны, разнообразны, а иногда и трудно представляемы их интересы и стремления. И чем крупнее, значительнее империя, тем бо​лее сложна и менее предсказуема в ней военно-политическая ситуация. Это неизбежно требует немалого запаса прочности системы военной безопасности, постоянного анализа ситуации, а иногда - энергичных превентивных мер по ее обеспечению. Помимо этого, неизбежное воспроизводство имперских интересов требует постоянной во​енно-политиче​ской поддержки. Содержанием военной безопасности имперского типа также может быть деятельность по укреплению военно-политических союзов. Однако в отличие от госу​дарств, формирующих военную безопасность обо​ронительного типа, преследуемая империей цель заключаются не только в усиле​нии собственного военно-силового потен​циала, а в укреплении своего влияния среди сателлитов и более слабых партнеров. Одной из черт имперской системы военной безопасности является то, что в жертву реальным или мнимым интересам в данной области могут быть принесены даже интересы военно-политических партнеров. Интересы нейтральных социальных систем, а тем более противников очень часто игнорируются.

Если сравнивать два рассмотренные типа военной безопасности, то имперский представляется более «затратным», до​рогим, «ресурсоемким», тогда как военная безопасность оборонительного типа дает относительно больше эффекта («на еди​ницу затрат»). С точки зрения мирового сообщества, с позиции социальных систем, не обладающих большими возможностями, но последовательно отстаивающих свою независимость, невмешательство в свои внутренние дела, имперская наступательная военная безопасность нередко получает отрицательную оценку как агрессивная, экспансионистская, навязывающая неприемлемые политические условия. С точки зрения самой «империи», наступательная позиция по вопросам военной безопасности не воспринимается как экспансия или агрессия, а представляется обоснованной реализацией интересов данной социальной системы, а иногда – и благом для других социальных систем (даже для тех, против которых военная экспансия направлена). Вместе с тем, и тот, и другой тип оп​равданы в кон​кретно-исторической ситуации. Обычному, пусть даже развитому государству имперская военная безопасность просто не по силам. В то же время империю в период своего расцвета представить в сочетании с военной безопасно​стью оборонительного типа просто не​мыслимо.

Военная безопасность любого типа предполагает решение следующих ос​новных задач: обеспечение воо​руженной защиты территориальной целостности и национальной независимости, суверенитета государств; создание военных га​ран​тий стабильности обще​ственного и государственного строя, поддержание правопо​рядка, гражданского мира в стране; противодействие вооруженным террористиче​ским действиям политических и криминальных групп. 

Безусловно, представленный подход – это лишь фрагмент  возможной типологии военной безопасности. На практике, на​ряду с ярким проявлением данных типов военной безопасности (США - в основном, им​перская
, страны Западной Европы - в основном, оборонительная), чаще всего встреча​ются сочетания данных двух типов в различных пропорциях
, что определяется, в первую очередь, объективными ус​ловиями.

Тем самым еще раз подчеркивается конкретно-историческая обусловленность военной безопасности каждой социальной системы.

В настоящее время воен​ной безопасности Российской Федерации при​сущи черты оборонительного типа, что предопределяется  последовательной при​верженностью российского государства миру с твердой решимостью защищать на​циональные интересы, гарантировать  военную  безопасность Российской Федерации и ее союзников. 
Оборонительный тип военной безопасности Российской Федерации в значительной мере обусловливает и ее содержание. 

Основное содержание во​енной безопасности государства в нынешней об​становке обусловливается ро​лью и сферой воздействия военной безопасности, вы​ступающей в ка​честве од​ного из главных факторов, обеспечивающих достижение главной цели нацио​нальной безопасности Российской Федерации.

Эта цель заключается в создании и поддержании необходимого уровня защи​щенности жизненно важных интересов всех объектов безопас​ности, ко​торый бы соз​давал благоприятные условия для развития лично​сти, общества и государства и ис​ключал опасность ослабления роли и зна​чения Российской Федерации как субъекта международного права, под​рыва способности госу​дарства реализовывать нацио​нальные интересы Российской Федерации. 

Следовательно, содержание военной безопасности включает в себя, в пер​вую оче​редь, защищенность интересов личности, социальных групп, субъек​тов, го​сударства и общества в целом. Государство и общество во многом харак​теризуется совокупностью интересов, которые возникают и развиваются в рам​ках данного го​сударства, соотносятся и взаимодействуют как между собой, так и с интересами других государств, обществ и их субъектов. Несовпадения ин​тересов способны вы​звать противоречия между ними и субъ​ектами, которым они принадлежат, кон​фронтацию, а также столкновения, которые могут закон​читься попытками разре​шения противоречий силовыми, в том числе военными, ме​то​дами. Защищенность национальных интересов государства предполагает их га​рантиро​ванную реализа​цию в различных сферах - политической, экономиче​ской, социальной, де​мографи​ческой, экологической, идеологической, инфор​мационной и других, а также гео​политических, территориальных интересов - вопреки потенциальным и реальным воен​ным угрозам. Военная безопасность предполагает также защиту от военных угроз интере​сов административно-тер​риториальных образований государства, главных интересов ос​новных социаль​ных групп и других субъектов общественной жизни. При любых условиях со​держанием военной безопасности остается гаранти​рованная  защита интересов граждан государства, среди которых - реализация их конституционных прав, защита жизни и здо​ровья, чести и достоинства от воору​женного насилия не только на территории собствен​ного государства, но и за его пределами.

Политика по обеспечению защищенности национальных интересов является политикой национальной безопасности. Она носит сугубо прикладной характер и тесно связана с государственным аппаратом, который реализует эту политику. Политика обеспечения военной безопасности или военная политика реализуется военной организацией государства. Военная организация Российской Федерации включает в себя Вооруженные Силы, составляющие ее ядро и основу обеспечения военной безопасности, другие войска и воинские формирования, предназначенные для выполнения задач военной безопасности военными методами, а также органы управления ими. В военную организацию также входит часть экономических субъектов и научного комплекса страны. Для выполнения отдельных задач военной безопасности привлекаются специальные службы России, некоторые федеральные органы исполнительной власти, а также создаваемые на военное время специальные формирования. Эти задачи выполняются с использованием преимущественно специальных методов.

Основными (обобщенными) задачами военной организации государства по обеспечению военной безопасности выступают.

В области обороны: подготовка военной организации и страны в целом к обороне; сдерживание путем устрашения (с опорой на ядерный потенциал и потенциал сил общего назначения); осуществление стратегического предупреждения; отражение внешней вооруженной агрессии; содействие силам обеспечения государственной (спецслужбы), общественной (МВД, Минюст, Генеральная прокуратура, МЧС) и информационной (спецслужбы, Министерство по делам печати и информации) безопасности при предотвращении, сдерживании и отражении невоенных актов агрессии против РФ в соответствии с разработанными моделями межведомственного взаимодействия.

В области поддержки реализации национальных интересов РФ: военная поддержка союзников и дружественных государств; сдерживание любой деятельности и негативных тенденций развития международной обстановки, препятствующих реализации национальных интересов РФ; реагирование на кризисы; осуществление принуждения других государств к проведению политики, отвечающей национальным интересам РФ; удержание и расширение зон политического и экономического влияния РФ; обеспечение международного престижа РФ.

Таким образом, военная безопасность не сводится к защищенности от во​енных угроз, хотя главная задача военной организации государства – оборона страны от военной агрессии. Равно как и оборона страны не может быть гаран​тирована лишь наличием состояния военной безопасности. Военная безопас​ность – это состояние, обеспечиваемое военной организацией государства, при котором страна имеет заданный уровень обороноспособности (защи​щенности жизненно-важных интересов) и возможность осуществлять под​держку реализации национальных интересов военными методами.

Применительно к современной России нейтрализовать все виды военной опасности призвана существующая система национальной безопасности. Но ника​кие меры политического, дипломатического, экономического и т.п. ха​рактера в решении этой важнейшей для государства и общества задачи не при​несут резуль​тата, если Россия не будет иметь военной мощи
 и силы
, сдер​живающих волю и ог​раничивающих аппетит соседей и других государств, имеющих не совпадающие с нашими, а иногда и противоположные им посто​янные национальные интересы.

И в новых условиях, как и в близком и далёком прошлом, военная сила как средство обеспечения военной безопасности остаётся решающей. Она в числе средств, с помощью которых государство обес​печивает свою независи​мость и сво​боду развития по избранному пути; без военной силы нет свободы выбора своего развития, и нет свободы, если нет силы защитить её. История существования и раз​ви​тия Руси, Московии, Российской империи, Советс​кого Союза, России и СНГ тому доказательство.

Военная безопасность социума, как уже отмечалось, конкретно-исторична; это обстоятельство предопределило большое разнообразие на протяжении всего периода социальной эволюции тех или иных ее типов и разновидностей. Вместе с тем, сущность военной безопасности во всех случаях остается неизменной.

Вероятно, то же, как указывает С.С. Антюшин, можно утверждать и о структуре военной безопасности, которая обу​слов​лена многокомпонентностью государства, сложностью его общественных отно​шений. Следовательно, «она, с одной стороны, должна содержать элементы и отношения, свойственные любой социальной системе, общие для любой военной безопасности, а с другой - военная безопасность каждой социальной системы в каждый конкретный период ее развития обладает своими особенностями»
.

 В научно-исследовательской литературе обсуждению вопросов структуры военной безопасности уделяется большое внимание. 

В.Н. Ткачев полагает, что структура военной безопасности включает три блока. Первый блок – военные слагаемые, объединяющие такие параметры, как численность вооруженных сил, их техническую оснащенность, боевую подготовку, а также военную инфраструктуру, резервы, запасы, ВВТ. Второй блок – экономические слагаемые – представлен возможностями промышленности и ее мобилизационной готовностью. Третий блок – дипломатические слагаемые
. У В.С. Волошко структура военной безопасности включает уже четыре компонента (или - блока, как у предыдущего автора)
. Первый компонент – политико-дипломатический. Второй компонент – экономический, объединяющий такие параметры, как материально-финансовые возможности страны, обеспечивающие обороноспо​собность страны; количественные и качественные параметры Вооруженных Сил и других войск; военно-про​мышленный комплек​с, который обеспечивает  всем необходимым армию, флот и другие войска, создает необходимый мо​билизационный резерв вооружений и во​енной техники; научно-техни​ческий потенциал, позволяющий создавать новые виды оружия и военной техники; мобилизаци​онные воз​можности промышленности, обеспечивающие, в случае необходимости, по​ставку Вооруженным Силам и другим войскам потребного количества вооружения и во​енной техники. Третий компонент – военный, вклю​чающий в себя военную орга​низацию государства
, создаваемую для обеспечения военной безопасности с опорой на военную силу. Военный компонент предполагает наличие определенных количественных и каче​ственных показателей, к которым относятся: численность Вооруженных Сил с системами управления и обеспечения, другие войска, воинские формирования и органы; уровень подготовки войск и сил, от которой зависит их боеспособность и боевая готовность; тех​ническая оснащенность Вооруженных Сил и других войск (военной техникой, боеприпа​сами, военно-техническим имуществом); наличие за​пасов вооружения и военной техники, содержащихся в арсеналах, на базах и скла​дах; состояние военной инфраструктуры (ста​ционарные объекты), предназначен​ной для обеспечения обучения войск (сил), стратегиче​ского и оперативного развер​тывания и ведения военных действий. Четвертый компонент - морально-психологический, который тесно связан с военным компонентом, и  включающий в себя: ду​ховные возможно​сти населения страны, которые определяются степенью мораль​ного со​стояния и психологической подготовкой населения; общественный статус во​еннослужащих, представляющий собой со​вокупность их прав и обязанностей, по​ложение и престиж в обществе и государстве; мо​рально-психологическое со​стояние основных категорий личного состава Вооруженных Сил и других войск. 

В.С. Волошко в структуре военной безопасности выделяет также три ее уровня: глобальный, региональный, национальный.

Ученые Военной академии РВСН имени Петра Великого, подвергая критике исключительно внешнюю направленность структурной схемы у В.Н. Ткаченко, соглашаются с тем, что структура военной безопасности выходит за рамки структуры Министерства обороны и добавляют, что все решения, касающиеся изменения структуры и перспектив развития системных элементов военной безопасности, должны приниматься в рамках единого военно-политического прогресса. При этом, по их мнению, «… средством обеспечения военной безопасности страны выступает создаваемая обществом его военная организация»
.

С.С. Антюшин считает, и мы с ним согласимся, что, «таким образом, и в первом, и во втором случаях (добавим - и в случае В.С. Волошко) речь идет не столько о структуре военной безопасности, сколько о структуре системы военной безопасности, которая является подсистемой по отношению к социальной системе»
.

В настоящее время вышеперечисленные компоненты имеют все большее значение в обеспечении военной безопасности. Это обусловлено структурными из​менениями в обществе, развитием высоких технологий, стремительной информати​зацией всех сфер общественной деятельности, повышением ценности личности в обществе, развитием права и другими факторами. Все более тесную взаимосвязь приобретают политические, дипломатические, информационные, культурные, экономические и собственно военные способы воздействия субъектов междуна​родного сообщества друг на друга. 

Система военной безопасности современной России, в более конкретном ее представлении
, с од​ной стороны, – подсистема в общей большой системе националь​ной безо​пасности госу​дарства (табл. 3.1). В зависимости от характера угроз в эту боль​шую систему, помимо во​енной, входят подсистемы экономической, политической, научно-технической, демогра​фической, экологической, ин​формационной, правовой и других видов безопасности. 
Таблица 3.1

Слагаемые национальной безопасности

	экономическая
	политическая
	научно-тех​ническая

	демографическая
	военная
	экологиче​ская

	информационная
	международно-пра​вовая
	другие


Многие угрозы, возникающие в различных слагаемых национальной безо​пасности, оказывают непосредственное влияние на состояние военной безопасно​сти государства.

С другой стороны, сама военная безопасность выступает как сложная сис​тема, со​стоящая из целого ряда подсистем (табл. 3.2).                                                                                            

Таблица 3.2

Области  военной  безопасности

	военная
	военно-полити​ческая
	военно-экономическая

	военно-соци​альная
	военно-техниче​ская
	военно-технологическая

	договорно-право​вая
	военно-техниче​ского со​трудничества
	нормативно-правового обеспе​чения военного строи​тельства


Учитывая, что обеспечение безопасности  в оборонной сфере затраги​вает практи​чески все срезы функционирования и развития общества и госу​дарства, в общеметодоло​гическом плане основными составляющими
 этой системы  явля​ются:

военно-политическая область (вопросы коллективной региональной, в том числе СНГ и глобальной безопасности; миротворческой деятельности);

собственно военная (военно-стратегическая) область (вопросы состояния воен​ной организации государства; системы руководства военной сферой и оборон​ного плани​рова​ния, в т.ч. проблемы оперативной и боевой подготовки войск (сил); 

военно-экономическая область (вопросы  экономического и ресурсного обеспече​ния военного строительства, поддержания жизнедеятельности войск (сил) на уровне, обеспечивающем требуемую степень боевой готовности и боеспособно​сти, вопросы фор​мирования военного бюджета, распределения бюджетных средств и контроля за их ис​пользованием);

военно-социальная область (вопросы духовно - нравственной подго​товки населе​ния к решению оборонных задач, нравственно- психологические проблемы воинских кол​лективов, социальные проблемы военнослужащих);

военно-техническая область (вопросы развития фундаментальной науки в инте​ресах обеспечения обороны страны, поисковых и прикладных  исследований, базовых во​енных технологий, вопросы создания, модерниза​ции и утилизации об​разцов ВВСТ, подго​товки специальных и  научно- тех​нических кадров); 

военно-технологическая область (вопросы развития базовых военных тех​нологий для решения оперативно-стратегических и оперативно-тактиче​ских задач: разведыва​тельно-ударные комплексы; системы разведки и управ​ления войсками и оружием и т.п.); 

договорно-правовая область (контроль над вооружениями и разоруже​нием); 

область военно-технического сотрудничества (вопросы экспортного кон​троля, формирования  номенклатура экспорта ВВТ; система подготовки кадров и иные виды обеспечения); 

область нормативно-правового обеспечения военного строительства (во​просы совершенствования нормативной правовой базы военного строи​тельства).

Анализ задач, решаемых в соответствующих областях военной безо​пасно​сти, пока​зывает, что они самым непосредственным образом связаны с соответст​вующими подсис​темами национальной безопасности и оказывают существенное влияние на ее состояние. При функциональном и структурном совершенствовании всех элементов системы военной безопасности Россий​ской Федерации необходимо это учитывать.

При всей важности любого из названных структурных компонентов (уровней), составляющих военную безопасность государства, практическую ценность представляет их целостность, единство и способы их реализации.

Вероятно, возможны и иные подходы к определению структуры системы военной безопасности, но в любом случае существуют задачи этой системы, в равной мере актуальные и обязательные при любой структуре.

Следовательно, военная безопасность - многомерная сис​тема самых различных поли​тических, экономических, военных, организационных меро​приятий. Как любая сложная система, она может разви​ваться только комплексно, и только совокупное развитие ее компо​нентов - эконо​мики, материально-технической базы войны, вооруженных сил, межгосударствен​ных отношений, духовного фактора и человека как его носителя - создает объек​тивные предпосылки для решения проблемы в целом. Отдельное, взя​тое в отрыве от других развитие каждого структурного элемен​та системы не повышает, а сни​жает ее общую устойчивость и эффективность, не дает возможности прогнозиро​вать и про​водить комплекс определенных мероприятий на перспективу, что резко снижает во​енную безопасность государства. Развитая, постоянно совершенствую​щаяся система во​енной безопасности, является важным фактором стабильности и ди​намичного развития социальной системы; слабая - мало того, что уже сама по себе служит негативным факто​ром, дестабили​зирует ее, она еще становится пред​посылкой для потери соци​альной сис​темой самостоятельности (в лучшем случае), а то и вовсе лишает ее будущего. 

Таким образом, система военной безопасности представляет собой сложное комплексное образование, которое, во-первых, ни в коем случае не сводится к совокупности «силовых» институтов государства; во-вторых, требует пристального внимания государства, всего общества и их деятельного и постоянного участия в решении задач в данной области; в-третьих, не может обой​тись без качественных вооруженных сил. 

Подходы к структурированию военной безопасности анализирует и предлагает в своей монографии С.С. Антюшин
. В некоторых случаях исследование структуры военной безопасности отдельно не осуществляется, а военная безопасность сама считается структурным элементом национальной безопасности; впрочем, в военной безопасности выделяют внутренний и внешний аспекты. Возможно структурирование военной безопасности, исходя из ее предназначения, обусловленного конкретными условиями. Так, выделяются несколько групп задач военной безопасности: обеспечение вооруженной защиты территориальной целостности и национальной независимости, суверенитета государства; создание военных гарантий стабильности общественного и государственного строя, поддержание правопорядка, гражданского мира в стране; противодействие диверсионно-террористическим актам политических и криминальных групп
. 

В трактовке некоторых ученых военная безопасность обретает свою практическую реализацию в военной организации общества
. «Однако, с этим, - находим мы у С.С. Антюшина, - трудно согласиться по двум причинам. Во-первых, как было установлено, военная безопасность не ограничивается рамками и параметрами военной организации; военная безопасность – это состояние всей социальной системы, ее внутренних и внешних связей, а военная организация общества – лишь часть социальной системы. Во-вторых, считать военную организацию тождественной военной организации общества – значит стирать грань между определенным состоянием социума и инструментом (одним из инструментов), предназначенным для достижения и поддержания этого состояния»
.

Структура военной безопасности, как отмечено ранее, в значительной мере опре​деляется ее типом. А вот качественные и количественные параметры военной безопасности обусловливаются, прежде всего, военными опасностями
 и угрозами
. Наличие воен​ных опасностей и угроз коренным, жизненным интересам России и её отношениям все​гда были и остаются основанием для существования военной силы
 у государ​ства и её применения для за​щиты этих интересов. В качестве элементов, обеспечивающих высокую степень военной безопасности, нередко выделяют целый ряд параметров. Среди них: превосходство над вероятным противником в количестве и качестве личного состава; превосходство в количестве и качестве вооружения и боевой техники или военно-стратегический паритет; высокий уровень боевой готовности войск; наличие в обществе достаточного мощного экономического, политического, духовного, научного и военного потенциалов; наличие в стране надежного контроля над собственными вооруженными силами, в том числе контроля за хранением оружия массового поражения; совершенная мобилизационная система; наличие сильных в военном отношении союзников; отсутствие очагов военной напряженности в близлежащих пограничных государствах
.

Возможны несколько типов структурирования военной безопасности, исходя из задач конкретного исследования
. Ее можно рассматривать как состояние; тогда в качестве элементов структуры выступает совокупность пара​метров обще​ства, отражающих уровень его обороноспособности, возможно​стей данной социальной системы в военно-политической сфере: мобили​зационные, организационные, идеологические, экономические, собственно военные и другие (инфраструк​тура и технологии государст​венного управления, нали​чие и размеры страте​гических ресурсов, экономический потенциал, особенно в плане удовлетво​рения военных потребностей. Большое ме​сто в структуре занимает состояние идеологии, образования, внутринациональные и внутриконфессиальные от​ношения, и ряд других элементов, которыми обуслов​лены патриотизм обще​ства, состояние боевого духа его вооруженных защитников, взаимопонима​ние и взаимоподдержка общества и государ​ства).

Поскольку военная безопасность не является на практике безусловной гарантией защиты личности, общества и государства от разного рода проявлений военных угроз, то она может быть представлена в виде совокупности наиболее важных условий, минимизирующих негативные военные воздействия на социальную систему, и тем самым обеспечивающих ее развитие. И тогда структурными элементами военной безопасности следует признать соответствующие условия, созданные в данном обществе и вокруг него (в мире). Это условия в области внешней политики (уровень дипломатии), в области науки и техники (уровень их развития в данном обществе), в области теории государственного строительства, в области военной теории, в области экономики, в области идеологии и духовных ценностей, в области количественных и качественных параметров военной организации и вооруженных сил.

Можно подходить к структуре военной безопасности как к безопасности личности, общества, государства, в зависимости от особенностей социальной системы, можно говорить о военной безопасности микросистем, регионов, других элементов и компонентов конкретного социума. При необходимости можно рассматривать военную безопасность как безопасность морскую, наземную, воздушную, космическую (или воздушно-космическую) военную безопасность.

Правомерно представлять структуру военной безопасности, выделяя в ней военную безопасность территории страны (выраженной в конкретной социальной системе), расположенных в различных уголках планеты миссий данной страны (дипломатических, коммуникационных, экономических, культурных, научных и т.д.), транспортных средств (воздушных и морских судов, автомобильного и железнодорожного транспорта) и служб обеспечения этих средств за рубежом, граждан, находящихся временно (или постоянно) за пределами территории страны.

«Если учесть еще и разнообразие самих социальных систем, то можно сказать, что «единичное» в осмыслении вопроса структуры военной безопасности представлено в самом широком и разнообразном спектре. И это единичное, как и все в эволюционирующей социальной действительности детерминировано конкретными историческими условиями и ситуациями. То есть, «единичное» в данном вопросе – это все многообразие структур военной безопасности, а также точек зрения конкретных субъектов в ходе их анализа.

Если говорить об «особенном», то оно в военной безопасности также обусловлено конкретным периодом исторического развития, сходством географического, геополитического положения стран, в которых реализованы те или иные социальные системы, тем или иным сходным уровнем научно-технического и технологического развития. Пожалуй, всегда в качестве «особенного» можно выделить два крайних соотношения социума и военной безопасности, между которыми расположен весь спектр подобных отношений: структура военной безопасности может соответствовать целям, интересам, ценностям конкретной социальной системы или не соответствовать им.

Что касается «общего», то оно может обнаружиться в «субъектно-объектных» отношениях относительно военной безопасности, с использованием  деятельностного подхода»
.

Военная безопасность, как следует из предыдущих рассуждений, характеризует защищенность интересов личности, общества и государства от воздействий военного характера. То есть, существуют вполне определенные воздействия, как результат деятельности некоторых контр-субъектов на конкретные объекты. В целях защиты объектов от негативного воздействия, субъекты осуществляют свою деятельность, направленную на предотвращение, нейтрализацию или минимизацию эффективности этих негативных воздействий.

В предложенной С.С. Антюшиным схеме объектом являются личность, общество, государство социальной системы, которой угрожают военные опасности, либо в отношении которой совершается военная экспансия, вооруженное насилие. Военная экспансия, вооруженное насилие – это и есть негативное военное воздействие – результат деятельности контр-субъектов, которые представляют собой вооруженные силы, военные организации стран-агрессоров, вооруженные формирования экстремистских и сепаратистских организаций и т.д. Наконец, субъектом, осуществляющим деятельность по предотвращению или минимизации военных воздействий на объекты, являются определенные элементы и компоненты социальной системы. Кроме того, в этой схеме можно добавить цели деятельности субъектов и средства, с помощью которых намеченные цели достигаются. Результатом деятельности становится сама военная безопасность как состояние (результатом может быть также и отсутствие военной безопасности, когда намеченные цели по определенным причинам не были достигнуты).

Особого внимания требуют вопросы о субъектах военной безопасности и средствах достижения целей
.

По всей видимости, статус субъекта военной безопасности связан с наличием властных полномочий. Следовательно, таким субъектом может быть государство, которое олицетворяет власть в стране, а также общество (как источник власти и как главный «заказчик» военной безопасности в виде интереса в защищенности от военной экспансии личности и всей социальной системы) в лице политических и общественных организаций. Причем, государство, с одной стороны, выступает в роли института, созданного обществом (как результат общественного развития общественных отношений), а с другой стороны – в качестве важнейшего элемента социальной системы, в чьи полномочия и функции входит защита общества и личности (а также и самого государства) от любых проявлений военной экспансии, от насилия, в том числе, и с использованием военной силы.

В то же время, и общество, как совокупность индивидов, их форма и стиль существования, выражение специфической культуры и государство, как основной центр социальной регуляции общества, обеспечивающий упорядоченность внутренних и внешних социальных процессов, наряду с личностью, являются объектами военной безопасности.

В том, что общество и государство являются субъектами, и объектами военной безопасности, противоречий нет. В роли объекта они проявляются в том, что нуждаются в защите, как нечто уязвимое, а в роли субъекта они выступают источниками интересов, определяют цели, ставят задачи. А государство, как институт политической системы, еще и непосредственно участвует в выполнении этих задач, определяет военную и оборонную политику, то есть непосредственно обеспечивает военную безопасность.

Обеспечение военной безопасности происходит в результате использования определенных средств. Они включают в себя: совокупность норм (правовых, этических, традиций и т.д.), ресурсы (природные, интеллектуальные, экономические и другие), соответствующую методологию (систему принципов и способов организации теоретической и практической деятельности по обеспечению военной безопасности), технологии решения конкретных задач, инструменты (совокупность институтов, организаций).

Итак, структура военной безопасности – совокупность устойчивых отношений субъектов и объектов военной безопасности, связанных с решением проблем военно-политического и оборонного характера, вопросов противодействия различным проявлениям военной  экспансии и военного насилия по отношению к субъектам. Структура, таким образом, это своеобразная форма проявления военной безопасности, или объективированная безопасность.

Для решения практических задач обеспечения военной безопасности представления о структуре военной безопасности недостаточно. Важно ясно определять и структуру системы военной безопасности. Ее целесообразно представить как неразрывное единство взаимообусловленных трех основных уровней
.

Первый – общественный, субстанциональный, который характеризует определенное качество общественных отношений, общественных настроений, позволяющих в той или иной степени эффективно формировать два других уровня, осуществлять их деятельность по обеспечению военной безопасности социальной системы.

Второй уровень – государственный, концептуальный, координационный, связывающий два другие уровня, формулирующий концепцию, основные цели и задачи военной безопасности. Находящиеся на этом уровне элементы отвечают за общую политику и решение основных проблем военной безопасности.

Третий уровень – исполнительный, военный, отвечает за исполнение конкретных задач в рамках обеспечения военной безопасности, выполняет конкретные военно-политические, учебно-боевые, а при необходимости, и боевые задачи.

Структура каждого из уровней, их взаимодействие обусловлено структурой социальной системы, высокой мерой взаимозависимости всех сфер общественной жизнедеятельности. Возможность выделения названных уровней из общей системы обеспечения военной безопасности стало возможным в результате достаточно высокого уровня развития общества. Очевидно, что военную безопасность невозможно рассматривать в отрыве от всех остальных параметров общества, поскольку в современном мире эта зависимость выглядит все более рельефной и существенной. Вследствие этого повышается значимость первого из названных уровней, что является результатом бурного развития новых технологий, возрастания роли в международных отношениях экономики, права, культуры.

Известно, что военная сфера никогда не была по отношению к социальной системе чем-то обособленным, самодостаточным. Как следует из рассмотрения генезиса военной безопасности, она является пусть и очень важной для социума, но всего лишь функцией, обусловленной спецификой сосуществования и развития социальных систем в макросоциуме. В доисторические времена и на ранних стадиях развития государства его вооруженная защита была задачей едва ли не всего населения, всех подсистем общества. Другими словами, система военной безопасности охватывала в той или иной степени всю социальную систему.

Таким образом, система военной безопасности пронизывает всю социальную систему, присутствует в той или иной мере в большинстве ее элементов. Вместе с тем, проявляется она на разных уровнях неодинаково. Наименее ярко выраженная на первом, субстанциональном уровне, она более четко проявляется на втором уровне, концептуально-координационном, и наиболее конкретную форму приобретает на третьем, собственно военном, исполнительном уровне.

Важный вывод заключается в том, что все три уровня несут ответственность за реализацию концепции военной безопасности, решение определенных, соответствующих данному уровню задач по ее осуществлению. Но степень и форма ответственности на каждом уровне различна. Наибольшая ответственность лежит на элементах второго уровня, вырабатывающих концепцию военной безопасности, программу ее реализации и координирующих всю деятельность по ее обеспечению. Можно сказать также, что государственный уровень ответственен за правильность и своевременность определения целей и постановки задач в рассматриваемой области.

В целом же можно сделать вывод о том, что военная безопасность пронизывает всю социальную систему, следовательно, ее состояние, а также качество функционирования всей системы обеспечения военной безопасности играют важную роль в развитии общества. 

Неотъемлемым элементом структуры военной безопасности, а значит и самой военной безопасности, объективированной через свою структуру являются средства обеспечения военной безопасности. Иногда военную безопасность представляют как совокупность актов деятельности общества, институтов государства, социальных групп и отдельных граждан по нейтрализации реальных и потенциальных военных угроз, а также совокупность институтов, осуществляющих эту деятельность. А это – система обеспечения военной безопасности социальной системы.

Таким образом, военная безопасность – это понятие, отражающее один из важных аспектов состояния социальной системы – состояния внутренних и внешних общественных отношений данной социальной системы, ее компонентов и элементов, при котором обеспечивается эффективное противодействие влиянию внешних и внутренних военных угроз (вооруженного насилия), и тем самым в военной (военно-политической сфере) создаются условия для стабильности данного общества.

Военная безопасность отражает реальное состояние той или иной социальной системы со стороны широкого круга вопросов и отношений, связанных с защитой личности, общества и государства от вооруженного насилия, выходящих за рамки проблем оборонного и военно-политического характера.

Важным следует признать вывод о том, что военная безопасность непосредственно воздействует на состояние социальной системы; то есть она, вероятно, является одним из наиболее существенных факторов стабильности социальной системы.

Система военной безопасности - сложное комплексное образование, которое не сводится к совокупности «силовых» институтов государства, требует  пристального внимания со стороны его важнейших институтов, всего общества, их деятельного и постоянного участия в решении задач в данной области. Система военной безопасности определятся параметрами государства и его вниманием к проблемам военной сферы (т.е. не может обойтись без качественных вооруженных сил). 

Военная безопасность не является абсолютной гарантией защиты личности, общества и государства от любых проявлений военной экспансии, негативных воздействий на социальную систему военными средствами. В то же время, только при активном и целенаправленном решении вопросов военной безопасности возможна реальная минимизация военных угроз и опасностей.

Типология военной безопасности может быть представлена широким спектром различных ее проявлений и форм в разных социальных системах, в которых в разной степени сочетаются два основных противоположных типа военной безопасности: имперский или наступательный и оборонительный. 

Важный вывод заключается также в подтверждении того, что военная безопасность оказывает существенное влияние на жизнеспособность социальной системы, на характер и динамику ее развития.

Структура военной безопасности отличается высокой сложностью. В ходе анализа под тем или иным углом зрения, она предстает в самых различных видах и конфигурациях, представление это во многом зависит от конкретных задач исследования данной сферы.

Военная безопасность характеризуется совокупностью устойчивых отношений субъектов и объектов военной безопасности, связанных с решением проблем военно-политического и оборонного характера, вопросов противодействия различным проявлениям военной экспансии и военного насилия по отношению к субъектам.

В наиболее общем виде структуру военной безопасности можно представить как объект военной безопасности (общество, личность, государство), субъект (система военной безопасности) и деятельность по ее осуществлению – по ликвидации, нейтрализации или минимизации военных угроз.
























































































Личность





Общество





Государство





Национальные цели





Ресурсы, методы,


принципы обеспечения


безопасности





Национальные интересы:


Внутренние


Внешние


Интересы личности


Интересы общества


Интересы государства


Интересы в различных


сферах


жизнедеятельности











Право


Мораль


Традиции





Национальные ценности:


Материальные


Духовные


Политические


Культурологические


Ценности личности


Ценности общества


Ценности государства








Факторы национальной


безопасности:


Объективные


Субъективные


Внутренние


Внешние


Экономические


Политические


Военные


Природные


Климатические


Социальные


Научно-технические











История


Культура





Силы, средства,


органы обеспечения безопасности





Военная





Информационная








Коллективная





Лич-ности





Научно-технологическая








Духовная





Экологи-


ческая




















Политическая





Социальная





Экономическая








Социальных общностей





Общества





Государства





Региональная





Глобальная


(всеобщая)





Национальная





Международная





Безопасность





Направления безопасности





Формы


и методы





Структура





Цели


и задачи





Органы,


силы 


и средства








Система безопасности





Обеспечение безопасности








Субъекты


опасности








Объекты


безопасности





Безопасность – 


это гарантированная законодательными органами и практическими мерами защищенность жизненно важных интересов





Угрозы


Опасности









































� На появление спектра новых вызовов и угроз особо обращается внимание в Концепции национальной безопасности Российской Федерации 2000 г. Среди них терроризм, сепаратизм и региональные внутренние конфликты. 
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� См.: Руссо Ж.-Ж. Об общественном договоре. Трактаты. – М.: 1969.


� См.: Экономическая и национальная безопасность. – М.: Издательство «Экзамен», 2005. С. 13-14. 


� В России термин «безопасность»,  весьма длительный промежуток времени, употреблялся редко. 


В «Положении о мерах к охранению государственного порядка и общественного спокойствия» от 14 августа 1881 г. употреблен термин «государственная безопасность», но однопорядковый с «общественной безопасностью». Уже через несколько лет в законодательстве прочно укрепилось понятие «охранения общественной безопасности» как деятельности, направленной на борьбу с государственными преступлениями и являющейся прерогативой политического сыска. 


Советская юридическая наука и практика отказались от многих общепринятых терминов. Долгое время предпочтение отдавалось чрезвычайно широким и неопределенным понятиям «революционный порядок», «борьба с контрреволюцией»».


В праве в 1920-х гг. постепенно возобладала точка зрения о подчиненности интересов личности интересам общества и государства. Доказательство сводилось к такой схеме: государство у нас пролетарское, охраняя и защищая интересы государства, мы тем самым надежно обеспечиваем права и интересы  трудящихся - подавляющего большинства населения. Любое покушение на государственные интересы преследовалось более сурово, нежели аналогичные действия против личности.


Обеспечению государственной безопасности стало придаваться особое значение. Законодательное закрепление в июле 1934 г. понятия «государственная безопасность» можно считать одним из наиболее ярких признаков огосударствления общества. В сферу государственной безопасности включили ситуации, возникающие в духовной жизни общества, связанные с реализацией права граждан на создание объединений, организаций, союзов, с проведение в жизнь конституционного принципа свободы совести и т.п. 


Подобный подход к государственной безопасности объективно вел к ослаблению общественной безопасности. См.: Экономическая и национальная безопасность. – М.: Издательство «Экзамен», 2005. С. 14.


� См.: Буркин А.И., Возжеников А.В., Синеок Н.В. Национальная безопасность России в контексте современных политических процессов. Под общ. ред. А.В. Возженикова. – М.: Изд-во РАГС, 2005. С. 41.  


� См.:  Военный энциклопедический словарь. – М.: Воениздат, 1983. С. 71-72. 


� См.: Буркин А.И., Возжеников А.В., Синеок Н.В. Национальная безопасность России в контексте современных политических процессов. Под общ. ред. А.В. Возженикова. – М.: Изд-во РАГС, 2005. С. 18. 


� См.: «Безопасность». – М.: Инф. сборник. № 3, 1994. 


� См.: Буркин А.И., Возжеников А.В., Синеок Н.В. Национальная безопасность России в контексте современных политических процессов. Под общ. ред. А.В. Возженикова. – М.: Изд-во РАГС, 2005. С. 18.  


� Дискуссии обнаруживают и другую крайность, когда разработку про�блемы пытаются вести с сугубо правовых или философских позиций. Так, в книге «Безо�пасность человека» указывается: «Безопасность – это философ�ская категория. Она не является чем-то предметным, материальным и высту�пает некой абстрактной формой выражения жизнеспособности и жизнестой�кости конкретного мира». См.: «Безопасность человека». – М.: Фонд национальной и международной безопасности, 1994. 


И.Д. Козаков выступает за синергетический подход. Он пишет: «Как особое развивающееся единство междисциплинарного знания и познания по�нятие безо�пасности несет в себе и синергетика. Философский анализ основа�ний синергетики актуален еще и потому, что теория самоорганизации ак�тивно проникает в область гуманитарного знания, прежде всего в социоло�гию, социальную психологию, в культурологию и т.д. Особое значение здесь имеют прежде всего пионерские по�пытки использования нелинейных мето�дов математического моделирования для описания процессов становления и устойчивого существования тех или иных соци�альных образований, а также вырабатываемые на их основе способы объективной диагностики стабильно�сти экономического, политического, культурного состояния общества». См.: Козаков И.Д. Безопасность и синергетика // Безопасность. 1994. № 4. С. 63. И там же: «Синергетика радикально меняет систему наших ориенти�ров и под�ходов к решению задач не только естественнонаучного характера, но и фун�даментальных обществоведческих и социальных проблем. Это относится также ко всему кругу вопросов, которые, так или иначе, возникают в связи с формирую�щейся в настоящее время новой концепцией безопасности». 


М.А. Лесков в статье «Гомеостатические процессы и теория безопасно�сти» отмечает: «Наиболее часто безопасность рассматривается как понятие, характери�зующее определенное состояние социальной системы. Эта точка зрения справед�лива лишь отчасти, поскольку сужает то понимание безопас�ности, в котором при�сутствуют черты, свойства и функции системы. 


В качестве вероятного решения этой проблемы можно было бы пред�ложить рассмотрение безопасности как явления, тождественного гомео�стазису сис�темы, под которым принято понимать тип динамичного равно�весия, характерного для сложных саморегулирующихся систем и со�стоящего в поддержании существенно важных для сохранения системы параметров в до�пустимых пределах». См.: Лесков М.А. Гомеостатические процессы и теория безопасности // Безопасность. 1994. № 4. С. 66.


Л.И. Шершнев утверждает, что «в основе новой концепции безопасно�сти, ее структур и механизмов должно лежать новое ноосферное представле�ние о целях и жизненно важных интересах и базовых ценностях России, ее роли и месте в миро�вом сообществе». См.: Шершнев Л.И. Безопасность // Безопасность. 1994. № 4. С. 13.
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� Военная мощь государства является центральным элементом военной безопасности. Она непосредственно воплощается в вооруженных силах и других вооруженных формированиях, в их способности выполнять задачи, поставленные политическим руководством. Военная мощь определяет потенциальные возможности государства противодействовать силовому давлению извне средствами вооруженного насилия. Само же воздействие государства на другие страны осуществляется посредством военной силы, которая представляет собой степень и интенсивность реального воздействия военной мощи государства в политических целях на другое государство, группу стран или систему международных отношений. См.: Основы военной политологии. Под ред. Е.И. Рыбкина. – М.: ВАД, 1991. С. 55.


� Военная сила – совокупность вооруженных сил, других войск, воинских формирований и органов. Военная сила является фактором сдерживания силового давления на государство и его союзников со стороны другого государства или коалиции государств, обеспечения политическому руководству страны свободы выбора при принятии решений. При исчерпании возможностей устранения военной угрозы мирными средствами военная сила применяется как крайнее средство защиты жизненно важных интересов страны. См.: Категории и термины системы знаний о войне и военной безопасности. – М.: АВН, 2000. С. 23.


� См. так же: Антюшин С.С. Военная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-философская концепция). – М.: ВУ, 2004. С. 75. 


�В.Н. Ткачев. Обеспечение военной безопасности России как системная проблема // Военная мысль. 1996. № 3. 


� Волошко В.С. Военная политика и проблемы обеспечения военной безопасности Российской Федерации / Военная безопасность Российской Федерации в XXI веке. – М.: ЦВСИ, 2004. С. 115-137.


� Военная организация Российской Федерации включает в себя Вооруженные Силы Российской Федерации, составляющие ее ядро и основу обеспечения военной безопасности, другие войска и воинские формирования, предназначенные для выполнения задач военной безопасности военными методами, а также органы управления ими. Кроме того,  в военную организацию Российской Федерации входит оборонно-промышленный комплекс страны. Для выполнения отдельных задач военной безопасности привлекаются СВР России, органы ФСБ России (в т.ч. Пограничные войска Пограничной службы), органы ФСО России, ГУСП, а также создаваемые на военное время специальные формирования. Эти задачи выполняются с использованием преимущественно специальных методов (в соответствии с указами  Президента РФ от 11 марта 2003 года № 308,  № 310 и от 9 марта 2004 г. № 314). 


� См.: Философско-политологические проблемы национальной и военной безопасности. Часть 1. Философия безопасности существования человечества. Под общ. ред. А.М. Кондакова и С.В. Смульского. – М.: Военная академия РВСН им. Петра Великого, 1998. С. 169-171.


� См. так же: Антюшин С.С. Военная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-философская концепция). – М.: ВУ, 2004. С. 75. 


� См.: Проблемы организации военного строительства, обоснования облика военной организации Российской Федерации и пути их решения в современных экономических условиях. – М.: АВН, 2001. С. 10-11.  


� То есть те сферы или области, деятельность в которых обеспечивает военную безопасность государства.


� См. так же: Антюшин С.С. Военная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-философская концепция). – М.: ВУ, 2004. С. 75-81. 


� См.: Безопасность Евразии 2002. Энциклопедический сло�варь-ежегодник. Приложение к журналу «Безопасность Евразии». – М.: Издательство ЗАО «Книга и бизнес», 2003. С. 66.


� См.: Философско-политологические проблемы национальной и военной безопасности. Часть 1. Философия безопасности существования человечества. Под общ. ред. А.М. Кондакова и С.В. Смульского. – М.: Военная академия РВСН им. Петра Великого, 1998. С. 171-175.


� См: Антюшин С.С. Военная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-философская концепция). – М.: ВУ, 2004. С. 75. 


� Военная опасность – состояние военно-политической обстановки, характеризующееся совокупностью факторов, способных при определенных геополитических, военно-стратегических, общественно-политических и экономических условиях привести к вооруженному конфликту или войне. Определяется наличием существенных противоречий между соперничающими сторонами, а также намерений для разрешения их с применением военной силы. Военная опасность может быть в форме вызова, риска, или угрозы. См.: Категории и термины системы знаний о войне и военной безопасности. – М.: АВН, 2000. С. 21-22.


Здесь под «военной опасно�стью» понимается такое состоя�ние военно-политической обста�новки, при ко�то�ром существует потенциальная возможность возникнове�ния военного кон�фликта между соперничающими сторонами или применения военной силы. Она характе�ризуется (ее основными факторами являются) наличием неразрешённых про�тиво�речий между сторонами (государствами, со�юзом), политических намерений и воли хотя бы у од�ного из них для их разрешения с применением воен�ной силы.


� См.: Тюшкевич С.А. Новый передел мира. – М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2003. С. 247-248.


� Основ�ным структурным эле�ментом военной силы государства явля�ются его вооруженные силы. 


Их способность решать постав�ленные перед ними задачи определяется воо�ружением, боевой техникой, организацией, социальным составом, моральным ду�хом личного состава, уровнем развития военной теории, управления войсками. 


В ядерный век военная сила в количе�ственном и качественном отношениях в ре�шающей мере обу�словливается ракетно-ядерным оружием. Военная сила форми�руется и развивается на базе определенных экономических ус�ловий, зависит от них. В современных условиях величина военной силы государства, ее характер и направленность в ре�шающей степени обусловлены военно-промышленным ком�плексом, его возможностями. Другими структурными элемен�тами военной силы являются научно-техническая мысль, сте�пень ее вовлеченности в решение военных задач, а также собственно военная теория, уровень ее развития. Военная сила зави�сит и от морального духа народа и личного состава вооруженных сил, от общест�венного мнения страны.


Военная сила государства по своей сути - средство политики. Она вы�ступает опре�деленной частью военной мощи,  реально воздействует на дру�гие государства или  сис�тему  международных  отношений.


Следует отметить, что традиционное рассмотрение военной силы как главной гарантии суверенитета и территориальной целостности любого государства, стабильности его общественно - политического и конституционного строя уже не отвечает реалиям. Это достаточно очевидное сегодня понимание проистекло из того, что на рубеже 70-80-х гг. 20-го века арсенал средств массового уничтожения сторон превзошел потребности реальной политики. Все отчетливее стал проявляться феномен «бессилия силы», «парадокса силы». Примеры тому - Карибский кризис, ряд локальных войн последних десятилетий (Вьетнам, Афганистан, Югославия и т.д.) Налицо и попытки (зачастую безуспешные) ряда стран загасить свои внутренние противоречия с помощью военной силы.
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