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Глава III
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ

ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Основные направления развития системы военной безопасности Рос​сийской Федерации и ее военной организации 
В современных условиях назрело решение проблемы военной безопасности для российского общества. Однако непростая внутренняя и международная си​туации ус​ложняют процесс поиска необходимых решений, ставят его в жесткие вре​менные и организационные рамки.

В деле обеспечения национальной безопасности Российская Федерация стре​мится проводить политику, в целом ориентированную на собственные национальные интересы. Ее основные принципы - последовательность, предсказуемость, прагма​тизм, открытость, неукоснительное соблюдение взятых на себя международных обя​зательств, учет интересов всех слоев общества и каждого человека, экономия сил и средств, приоритет в развитии тех компонентов системы обеспечения  националь​ной безопасности, которые реально обеспечивают политическую, военно-стратегиче​скую и экономическую стабильность, устойчивое развитие страны на пути демокра​тиче​ских реформ. 

Вместе с тем, реальный успех России в любой из сфер общественной деятель​ности, а тем более, в сфере военной безопасности, может быть воспринят Западом как угроза его существованию. Во всяком случае, полная самостоятельность России не входит в планы США, а настороженность к ней со стороны Европы (имплантирован​ная в ментальность Нового Света с самого его рождения) не проходит уже триста лет
. Ограничение или полное лишение самостоятельности России является одним из отправных моментов политики Запада по отношению к России
 - помнить об этом  надо постоянно. В этих условиях достижение высокого уровня безопасности требует, с одной стороны, опреде​ленной деликатности и толерантности, с другой – беском​промиссности, высокой ре​зультативности и оперативности
. 

Следовательно, у российского общества нет альтернативы в борьбе за свое бу​дущее.
Содержательный аспект проблемы обеспечения военной безопасности Россий​ской Федерации определяется соотношением целого ряда внешних и внутренних ус​ловий современного этапа ее развития. Среди них: внутреннее состояние общества, его цели, интересы (особенно в военно-политической сфере), а также внешняя обста​новка, отношения России с другими субъектами международной жизни
.
Внутренняя ситуация в российском обществе характеризуется скрытыми и яв​ными противоречиями идеологического и этического плана, кризисными явлениями духовного, политического, экономического, демографического характера
. Между тем, по оценкам отечественных ученых [1-4]
, именно стратегические проблемы не решаются ни руководством, ни элитой страны. В 21-м веке Россия оказалась без ясной национальной цели, без научно обоснованной концепции и политики обеспече​ния национальной безопасности
. Россия и через 12 лет после начала реформирования все еще находится в состоянии поиска форм и моделей ее существования и развития, выбора направлений модернизации страны. Ни политики, ни экспертное сообщество не нашли ответа на вопрос, какое государство и общество наиболее адекватны рос​сийским условиям и традициям и будут способствовать вхождению России в число ведущих мировых держав. 
В связи с этим, и как результат такого состояния, слабо просматриваются цели общества, перспектива его развития, что, в свою очередь, затрудняет решение многих насущных внутренних и внешних задач, как в масштабе всего общества, так и в рам​ках его подсистем, структурных элементов и компонентов. Соответственно, нет отве​тов на то, как преодолеть коррупцию в системе государственного управления, в фи​нансовой и коммерческой сфере, как преодолеть бедность и вымирание населения, как существенно увеличить доходы государственного бюджета, как сократить отток капиталов и талантливой молодежи из страны, возродить отечественную науку, куль​туру, военную мощь и многие другие вопросы
. 

В силу нынешней относительной слабости России, результативность ее между​народной деятельности снижается. В результате у партнеров и соперников (которые иногда представлены одной и той же социальной системой, страной) возникает наме​рение решить свои проблемы за счет России. В этих условиях, в которые непременно следует включить возросший уровень военных угроз, российскому обществу необхо​дим высокий уровень военной безопасности
. 

Если непреложность эффективной подсистемы военной безопасности вытекает из необходимости всемерного обеспечения жизнеспособности и стабильности россий​ского общества (для России в современных условиях вооруженная защита – часто единственно возможный вариант своего дальнейшего существования), то ее параметры определяются национальными интересами, приоритетами общества, его текущими, тактическими и стратегическими целями. 
Современная российская внутренняя и внешняя социальная практика не дает возможности составить четкое представление об устремлениях России как единой со​циальной системы. Вместе с тем, у России цели есть, и главная – сохранить саму Россию, ее сложную многонациональную культуру, ее науку, образование, ее мно​гонациональный народ. Подобные цели преследует любое развитое общество, а за​дачи, обеспечивающие достижение таких целей, призвано решать любое государ​ство
. 
Исходя из целей социальной системы и военно-политической обстановки, можно вывести задачи подсистемы военной безопасности, ее отдельных элементов, в первую очередь, вооруженных сил, которые заключаются в том, чтобы максимально исключить военную опасность. Военная опасность, как уже отмечалось, имеет количественные и качест​венные характеристики: количество источников наиболее опасных угроз, их интен​сивность и характер
. 
Снижение уровня военных опасностей может быть обеспечено блокированием их источников и причин на глобальном, региональном и националь​ном уровнях. Отдаётся приоритет политическим средствам; непременными при этом должны быть необходимая и достаточная оборонная мощь Рос​сии, её военный потенциал - как ядерный, так и обычный. Система военной безопасности должна быть адекватной военным опасностям и угрозам.

Главное быть объективным в оценке масштаба этих угроз. Их недооценка ведет к пацифизму, а переоценка – к чрезмерному милитаризму. И первое, и второе в итоге может пагубно сказаться на состоянии военной безопасности го​сударства. В то же время, внимательное изучение типов и характера угроз, современной тактики и стратегии поможет не только избе​жать лишних затрат и усилий в подготовке к отражению вероятных актов силового воздействия извне, но и экстраполировать эволюцию теории и практики достижения военных целей, ведения боевых действий. Т.е. в конечном итоге – обойтись миниму​мом, использование которого гарантировало бы нанесение противникам и их союзни​кам непоправимого ущерба. Сэкономленные при этом средства можно направить на соци​ально-экономическое развитие российского общества.
Важным фактором, определяющим военные угрозы и функции подсистемы во​енной безопасности, является оружие вероятного противника, а также собственное вооружение, его самые современные виды и типы, как комплексный результат на​учно-технического прогресса и совершенствования военного искусства. Новые моди​фикации обычных и ядерных боезарядов, высокоточные средства доставки боезаря​дов, беспилотные сверхманевренные и экономичные летательные аппараты, системы электронного подавления и генераторы разного рода излучений, поражающих живую силу противника, компьютерные системы, объединяющие все многообразие сил и средств военной группировки и повышающие мобильность и боевую мощь каждого летательного аппарата, каждой боевой машины, каждого бойца – это военные разра​ботки последних лет
.

На очереди – инфразвуковое, психотропное, геофизическое, озонное, климати​ческое оружие
. 

Это еще раз подтверждает необходимость рассматривать подсистему военной безопас​ности как комплекс институтов, органов и структур, в котором вооруженные силы, являются одним из элементов. Обеспечение военной безопасности невозможно сво​дить к деятельности сугубо военного характера, добиться этого можно только при поддержке всего общества
 и безусловном соблюдении определенных принципов.

 Большинство из них разработаны С.С. Антюшиным в его монографии «Воен​ная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-фило​софская концепция)» 
.

Прежде всего, это принцип безусловности обеспечения военной безопасно​сти российского социума. Данный принцип – первостепенный в деятельности госу​дарства, основа и неотъемлемое условие успешной теоретической и практической ра​боты по обеспечению военной безопасности на всех уровнях. Его игнорирование (преднамеренное или вынужденное) приводит к проблемам в подсистеме военной безопасности, в государственном строительстве, в совершенствовании общественных отношений. Поэтому в решении оборонных задач, проблем совершенствования тех​нического потенциала России, вопросов развития вооруженных сил во главу угла не​обходимо ставить именно безусловность полного и точного выполнения стоящих в рамках решаемых проблем задач.

Принцип неотъемлемости (взаимосвязи) подсистемы военной безопасно​сти социума – взаимозависимость подсистемы военной безопасности и связанных с ней проблем с другими социальными процессами, явлениями, взаимодействие с дру​гими институтами государства и общества. Проблемы военной безопасности нельзя рассматривать вне социальной системы, вне ее целей, ценностей, перспектив разви​тия.

Необходимо соблюдать принцип модульности в подходе к развитию подсис​темы военной безопасности. Данный принцип предполагает два уровня. Во-первых, рассматривать подсистему военной безопасности целесообразно в качестве «модуля» социальной системы, обладающего своими специфическими функциями, структурой, динамикой, то есть, всем тем, что не позволяет пренебрегать ее собственными зако​нами развития и функционирования. Во-вторых, элементы подсистемы военной безопасности также целесообразно рассматривать как «модули», обладающие собст​венной спецификой и функциями.

Эти принципы в значительной степени будут препятствовать использованию и подсистемы военной безопасности, и ее составных частей без учета их специфики, снизят вероятность их выхода за рамки собственной компетентности. Проявления со​циально-политической динамики – смена членов правительства, других высших ру​ководителей государства, изменения в государственно-территориальном устройстве, смена политического режима, формы правления – будут в меньшей степени сказы​ваться на эффективности подсистемы военной безопасности.

Принцип многоуровневого подхода к подсистеме военной безопасности пред​полагает рассматривать подсистему военной безопасности: а) на уровне всей ее сово​купности, с учетом всего спектра ее функций; б) на уровне отдельных ее элементов (например, на уровне вооруженных сил); в) на уровне отдельных функций или задач подсистемы военной безопасности или отдельных ее элементов. Все уровни тесно взаимосвязаны и взаимозависимы. Вместе с тем, такой подход позволяет более точно увидеть проблемы. Их источники, а также пути решения. В рамках предметно-прак​тической плоскости такой подход повышает «адресность» и уровень ответственности за состояние дел в подсистеме военной безопасности, за выполнение конкретных за​дач.

Принцип ответственности за результаты деятельности в области воен​ной безопасности (конкретных должностных лиц, органов государственной власти, общества), на самом деле, востребован в современном российском социальном строи​тельстве, особенно, в сфере военной безопасности. В связи с этим, необходима кор​рекция взглядов на проблемы гражданского контроля над подсистемой военной безо​пасности, который целесообразно рассматривать, в первую очередь, как ответствен​ность за качество военной безопасности со стороны общества.

Принцип достижения целей и задач в сфере военной безопасности интен​сивным путем: в любом обществе, а в современных российских условиях особенно, логично и целесообразно искать решение задач военной безопасности на пути ее ин​тенсивного развития. Следует добиваться качественных позитивных изменений - ре​шать проблемы с использованием последних достижений науки и техники. Речь идет о том, чтобы в интересах военной безопасности добиваться сохранения мира, не до​пускать применения силы по отношению к данному социуму.

Все перечисленные принципы связаны между собой, их выдвижение не проти​воречит и не умаляет значимости общеизвестных принципов: принципа научности, неразрывной связи теории и практики, непрерывности и планомерности деятельности в данной области, и других.

Соблюдение названных принципов уже само по себе дает определенные важ​ные ориентиры в оценке и регулировании социальных процессов, касающихся вопро​сов реформирования вооруженных сил, военного строительства, обеспечения военной безопасности в целом. 

Одним из основополагающих принципов военной безопасности России, про​воз​глашенных в военной доктрине РФ, является эффективность прогнозирова​ния возможных войн, своевременность вскрытия военных угроз, а также адекват​ность реагирования на них. Реализация этого принципа обязывает нас обратить особое внимание на войны ближайшего будущего. Главная трудность в решении этой за​дачи заклю​чается в выяв​лении вероятного противника. Именно им, с его экономи​ческими, политическими и во​енными возможностями, будут определяться политиче​ские цели войны и характерные черты вооруженной борьбы. Именно это особенно ин​тересует нас сейчас при реформиро​вании Вооруженных Сил РФ. Тем более что процесс реформирования происходит в пе​риод явных признаков революционных из​менений в характере вооруженной борьбы
.

От правильности выводов о характере и составляющих возможной войны за​ви​сят взгляды на роль и место Вооруженных Сил - как инструмента госу​дарственной политики в системе обеспечения национальной безопасности государ​ства; на тре​бо​вания, предъявляемые к военной организации государства, по дости​жению требуе​мого (оптимального) облика Вооруженных Сил; на направления строительства и ос​новы применения Вооруженных Сил и других войск Российской Федерации в пер​спективных войнах и вооруженных конфликтах
.

В современных условиях задача состоит в том, чтобы новая система военной безопасности была адекватной новой военно-политической обстановке и новому статусу России
. Только в этом случае новая модель безопасности позволит, во-первых, обеспечить сохранение и укрепление таких международных отношений, которые бы блокировали причины вооруженных конфликтов и войн любого масштаба и любой интенсивности. Во-вторых, она должна быть стабильной настолько, чтобы возможно было развитие страны в соответствии со своим выбором в условиях мира. И, в-третьих, система военной безопасности окажется достаточно эффективной, чтобы органически войти в глобальную и региональные модели безопасности.

Новая модель безопасности может быть жизнеспособной и эффективной в случае, если она воплотит в себе исторический опыт решения этой проблемы и одновременно выразит военно-политические и военно-стратегические реалии 21-го века. Это должна быть модель безопасности нового типа, отражающая реальную перестройку всех сфер международных отношений в целях исключения из них войны, диктата, насилия; она не может быть ограничена в своем развитии и совершенствовании; она призвана быть реалистичной и служить воплощению в жизнь коренных интересов самой России и других народов – больших, средних и малых, ядерных и неядерных, развитых и развивающихся; ее обязательные признаки – гуманизм и нравственность, ибо система военной безопасности предназначена обеспечить право на жизнь человека, сохранение России и мировой цивилизации; она должна быть демократичной, включать в себя принцип доверия в отношениях между странами и народами. 
В связи с этим модель (система) военной безопасности теоретически решаться, а практически осуществляться должна в органической взаимосвязи с проблемой обеспечения стабильности российского социального организма и его развития, поступательного движения вперед. Одновременно военная безопасность должна быть слагаемым коллективной системы военной безопасности, исключающей не только применение силы, но и угрозу ее применения во всех районах земного шара и на всех сценах мировой политики. Причем эта коллективность системы безопасности должна отличаться от прежней коллективности, которая исходила из неизбежности военных конфликтов, войн и потому делала акцент на пресечение агрессии.

Новая система коллективной безопасности предполагает: отказ ядерных держав от войны друг против друга или против третьих стран – как ядерной, так и обычной; недопущение гонки вооружений, особенно в космосе; прекращение всех испытаний ядерного оружия и полную его ликвидацию; запрет и уничтожение химического оружия; отказ от создания других средств массового уничтожения; строго контролируемое снижение уровня военных потенциалов до пределов достаточности для обороны; пропорциональное и соразмерное сокращение военных бюджетов; роспуск всех военных группировок и отказ от создания новых; борьбу с экстремистскими режимами, терроризмом, наркобизнесом.

И еще один признак обязателен для современной модели военной безопасности: она должна быть не только охранительно-защитной, но также и обеспечивающей жизнеспособность общества, государства, интересы народа России и его развитие. В наши дни наиболее привлекательной может быть теория и практика военной безопасности, ориентированная прежде всего на обеспечение жизнеспособности общества, его развитие и процветание. Ибо военную безопасность страны в конечном счете гарантируют достаточная военная сила и сознательная, целеустремленная и заинтересованная деятельность ее граждан, их реальный патриотизм. Власть и государство призваны способствовать этому, создавать необходимые условия для каждого члена общества и всего общества.

При этом следует учитывать, что формирование системы военной безопасности России обусловле​но грузом сложных мировых проблем, в частности геополитических. Факты последних десятилетий и лет свидетельствуют, что география по-прежнему активно участвует в формировании геополитичес​кого облика мира. При этом географические обсто​ятельства оказывают как прямое, так и опосредо​ванное воздействие, влияя на характер и течение экономических и других процессов. Ещё одним фактором является такой геополитический показа​тель, как этноцивилизационная, либо культурная общность. Особое место занимают исторические традиции, представления и оценки.

В целях предотвращения военных угроз - войн необходимо сохранение военно-политической и во​енно-стратегической стабильности; не выполнение требований закона соотношения сил, нарушение их равновесия чревато серьёзными военно-политичес​кими последствиями; сокращение ядерных и обыч​ных вооружений должно осуществляться на основе взаимоприемлемых интересов с учётом возможнос​ти отражения агрессии с различных направлений.

Снижение уровня военных опасностей может быть обеспечено блокированием их источников и причин на глобальном, региональном и националь​ном уровнях. Отдаётся приоритет политическим средствам; непременными при этом должны быть необходимая и достаточная оборонная мощь Рос​сии, её военный потенциал - как ядерный, так и обычный. Система военной безопасности должна быть адекватной военным опасностям и угрозам.

Основными направлениями повышения возможностей государства по обеспечению своей военной безопасности являются: в научной сфере: развитие теории геополитики, как одной из ведущих теоретичес​ких основ развития России в 21 веке; разработка теорий информационного и экономического противо​борства, как основных методов обеспечения военной безопасности государства; в идейно-религиозной сфере. Выработка государственной идео​логии на основе геополитиче​ских идей с опорой на традиционные для России и других стран континентальной геополитической ориентации духовные ценности; в информационно-технологиче​ской сфере. Создание государс​твенных структур информационной войны, с разра​боткой соответствующих систем и средств; в экономической сфере: восстановле​ние экономического потенциала России с устранением зависимости ее экономики от иных государств; создание структур и органов управления экономическим и ин​формационным противоборством; в сфере безопасности: восстановление возмож​ностей Вооружен​ных Сил, прежде всего сил общего назначения, и других войск и сил РФ по решению задач обеспечения информационной, экономической и воен​ной безопасности России и ее геополитических союзников.

Новые взгляды на эти про​блемы могут и должны получить выражение в концепции
 во​енной безопасности как системе на​учно обоснованных и официально принятых взглядов на та​кое обес​печение жиз​ненно важных интересов государства и обще​ства, которое предусмат​ривает ис​пользование военной силы страны, ее военной мощи до тех пор, пока за​работают механизмы обеспечения безопасности полити​ческими средст​вами на всех уровнях
. Роль фактора безопасности военные средства могут выполнять в условиях сочета​ния усилий по уменьшению военных угроз и опасностей с последовательной реа​лизацией на практике принципа минимальной оборонной достаточности. В концеп​ции военной безопасности необходимо учиты​вать геополитические и гео​стратегические национальные интересы страны, спо​собы, формы и средства их обеспечения, а также исторический опыт решения про​блем военной безопасности. В ней выражаются цели и принципы обеспечения во​енной безопасности на основе учета возможных опасностей и угроз (внешних и внутренних) как в ближайшем будущем, так и в перспективе, а также обязательства перед другими странами и мировым сообществом. Концепция военной безопасно​сти включает в себя положе​ния и установки относительно количе​ственных и каче​ственных параметров воен​ной мощи государ​ства, вооруженных сил, как в настоя​щее время, так и в буду​щем.

Обеспечение военной безопасности, как уже отмечалось, предполагает, в пер​вую очередь, раз​ра​ботку эффективной военной политики, как на ближайшую, так и на длитель​ную пер​спективу. Ее содержание во многом определяется материальными, фи​нансовыми, людскими и духовными ресурсами государства, которые могут быть использованы в нейтрализации угроз безопасности в различных сферах, в том числе осуществляемых с применением военной силы. 
Учитывая ограниченность этих ресурсов, ошибки в определении приори​тетов военной политики могут повлечь за собой значительные негативные по​следствия. В связи с этим существенно повышается роль науки в решении задач научно-методиче​ского обеспечения воен​ной безопасности
. 

Возрастает потребность в общепринятой методологии про​гнозирования ВПО и оценки состояния военной безопасности государ​ства. 

Эта методология в первую очередь должна учитывать динамику развития соци​ально-экономических, социально-политических, религиозных, националь​ных и дру​гих противоречий, выявленных в результате непрерывного монито​ринга и анализа происходящих событий в мире.

В этой связи остро встает вопрос об определении основного содержания, сис​темы средств, методов анализа и прогнозирования военных угроз, что явля​ется важ​ным содержанием прогностической и аналитической деятельности не только разве​дывательных органов и научных организаций, но и Совета Безо​пасности РФ. 

Мониторинг и оценка угроз военной безопасности РФ является важной и необ​ходимой задачей Совета Безопасности РФ, но этого недостаточно. Перед Советом Безопасности должна стоять более широкая, комплексная задача – оценка состояния военной безопасности РФ, то есть состояния защищенности жиз​ненно важных инте​ресов РФ от внешних и внутренних военных угроз.

В принципе военные опасности и угрозы, как и другие виды опасностей и уг​роз, всегда существовали, существуют и будут существовать. При анализе важно пра​вильно оценить их масштабы и момент перехода из одного состояния в другое, кото​рый может быть оценен по совокупности трех критериев: наличие противоречий и их характер (возможность разрешения их нево​енными мерами обусловливает отсутствие военной опасности); антагонистический характер противоречий, наличие военной силы и воз​можность ее использования для разрешения этих противоречий обусловли​вает присутствие военной опасности; наличие воли и решимости военного руково​дства для разрешения проти​воречий путем использования военной силы обу​словли​вает присутствие непо​средственной военной угрозы.

Однако даже правильное определение характера и масштабов военных угроз не может являться достаточным основанием для определения мер по их нейтрализации или противодействию. Меры по противодействию военным уг​розам можно опреде​лить лишь после того, когда имеется всесторонний анализ и оценка состоя​ния сис​темы обеспечения национальной и военной безопасно​сти, когда осуществлено со​пос​тавление военной угрозы с собственными воз​можностями по их нейтрализации и ли​квидации.

Следовательно, разработка и правовое закрепление адек​ватной системы критериев военной безопасности и их пороговых значений  являются од​ними из первоочередных задач в деле правового регулирования деятельности в военной сфере, так как только объек​тивная оценка реального состояния военной безопасности позволит выйти на обосно​ванные и эффективные стратегические решения в развитии системы обеспечения во​енной безопасности.

Военная безо​пасность и защита жизненно важных интересов бывшего СССР была в полной мере обеспечена экономической мощью страны, ее меж​дународным авторитетом и во​енным потенциалом, достаточным для нейтрали​зации всех потен​ци​альных источ​ников внешних угроз. В основе построе​ния системы безопасности на​шей страны в этот период был положен принцип па​ритета по всем сферам. Соответ​ственно, в основе методического подхода к оценке уровня военной безопасности ле​жало количественно-качествен​ное со​отношение сил сторон в различных сферах госу​дарственной деятельности, в первую очередь, конечно, в военной сфере. Такой под​ход был оправдан мощью нашей страны.

К сожалению, экономические и социальные реформы, осуществленные в Рос​сии в последнем десятилетии минувшего века, существенно подорвали мате​ри​альные и духовные основы системы военной безопасности
. В настоящее время экономика России, да и общество не в состоянии вы​держать военную на​грузку прошлых лет и сохранить потенциал парирования воен​ных угроз «по всем азиму​там». В этих усло​виях мы вынуждены на протяжении уже многих лет обеспечи​вать свою военную безопас​ность иначе - по принципу «комплексирования уси​лий при противодействии возни​кающим уг​розам», т.е. без достижения паритета во всех сферах
.

Вместе с тем, «российское военное планирование в области строительства и применения Вооруженных Сил РФ в первой половине 21-го века будет определяться также существованием ряда факторов неопределенности. Под фактором неопреде​ленности понимается ситуация, конфликт или процесс политического или во​енно-политического свойства, развитие которого может существенно изменить геополитическую обстановку в приоритетном для интересов России регионе или создать прямую угрозу безопасности Российской Федерации»
. Однако сам харак​тер факторов неопределенности исключает возможность формулирования однознач​ного прогноза их развития. Данное обстоятельство превращает факторы неопреде​ленности в особую категорию военного планирования для российских Вооруженных Сил.

Следовательно, современный подход к формированию и поддержанию во​енной мощи должен быть не от наличествующего потенциала, а исходя из геопо​литических потребностей Российской Федерации и принципа оборонной доста​точности.

Это важно в интересах обеспечения безопасности страны, предот​вращения войны и урегулирования военных конфликтов лю​бого масштаба и интенсивности. Это один из императивных принципов концепции военной безо​пасности.
 

Можно отметить, что наиболее важными элементами военной безопасности, обеспечивающими в конечном итоге мощь государства и военную безопасность, являются: Вооруженные Силы, экономика государства (промышленный и научный  государственный сектор), Министерство внутренних дел, пограничные войска Федеральной службы безопасности, органы разведки и контрразведки
.
Анализ состава военных организаций различных государств показывает, что их основные составляющие элементы одинаковы, но по второстепенным элементам в разных государствах имеются значительные особенности.

Как правило, в абсолютном большинстве государств главным и основным как по своей величине, так и по масштабам возлагаемых функций и решаемых задач в военной организации являются Вооруженные Силы. По существу они являются ядром военной мощи государства. Они должны постоянно совершенствоваться, впитывать в себя все новое, передовое, появляющееся в военной науке и «… быть готовы, - что особо подчеркнул в своем выступлении на сборах руководящего состава Министерства обороны 18 ноября 2003 г. Президент РФ В.В. Путин, - к отражению угроз завтрашнего дня, а не к войне образца прошлого века».
Вооруженные Силы, в условиях изменившейся внешнеполитической ситуации последних лет и новых приоритетов обеспечения национальной безопасности, должны быть способны обеспечить: сдерживание военных и военно-политических угроз безопасности Российской Федерации; обеспечение ее экономических и политических интересов; защиту Государственной границы России в воздушном пространстве и подводной среде; применение военной силы при решении задач в вооруженных конфликтах, в локальной, региональной и крупномасштабной войнах.

Вооруженные силы должны совместно с другими силовыми структурами вести решительную борьбу по ликвидации незаконных вооруженных формирований и террористических групп, а также обеспечивать осуществ​ление силовых операций в соответствии с международными договорами
.

В этих условиях главной целью политики Российской Федерации в области стратегического сдерживания на первый план выходит недопущениелюбого вида давления и агрессии против России и ее союзников, а в случае ее развязывания – гарантированная защита суверенитета и территориальной целостности и других жизненно важных интересов страны
.
Следовательно, основные усилия в строительстве и развитии ВС целесо​образно направить на решение следующих задач. 

Сохранение потенциала стратегических сил сдерживания (ССС), способных в от​ветных действиях нанести ущерб, размеры которого поставили бы под сомнение достижение целей возможной агрессии. Эта задача требует поддерживать СЯС (прежде всего) в  постоянной боевой готовности в мирное время. 
Наращивание количества соединений и частей постоянной готовности и формирование их на основе группировок войск (сил): мобильных, самодостаточных в материально-техническом оснащении, укомплектованных личным составом, обеспеченных необходимыми образцами ВВТ, позволяющих их автономное использование на любом из стратегических направлений в границах вооружённого конфликта, а также за его пределами.

С этой целью при формировании группировок необходимо использовать территориальный принцип с проведением совместных мероприятий по оперативной и боевой подготовке. Основу таких группировок должны составлять соединения и части постоянной боевой готовности, а также соединения и части постоянной боевой готовности сокращенного состава
.

В связи с переходом к комплектованию воинских долж​ностей солдат, матро​сов, сержантов и старшин в соединениях и воинских частях постоянной готовности военнослужащими, проходящими службу по контракту главной задачей определить достижение на деле совершенствования боевой го​тов​ности этих соединений и частей за счет повышения уровня воспитания, боевой подготовки и профессионального мас​терства военнослужащих, не допустить све​дения этого перехода только к смене спо​соба комплектования.

Выполнение программы модернизации ВВСТ и поддержание их в состоянии боеготовности на основе сбалансированного развития ССС, систем боевого управ​ления (информационного обеспечения), а также СОН путем закупки нового ВВСТ, а также ремонта и модернизации, которые обходятся на порядок дешевле. Данная программа может быть выполнена только путем постоянного увеличения средств на разработку, закупку и ремонт ВВСТ при условии выделения средств на развитие вооружения в объеме около 50-60% от всех расходов на национальную оборону примерно к 2020-2025 гг.

Совершенствование оперативной (боевой) подготовки войск (сил) с учётом изменения ВПО, новых тенденций в формах способах вооружённой борьбы. 
Систему подготовки ВС, других войск и воинских формирований необходимо строить с учетом их уточненной организационной структуры и заблаговременного создания межведомственных (разновидовых) группировок войск (сил).  
При всех обстоятельствах нынешнее отношение руководя​щего состава к оператив​ной и боевой подготовке надо в корне менять. Какое-то время (последние 8-10 лет) за счет запаса прочности прежней боевой подготовки, традиций и опыта предыдущего поко​ления офицеров можно было еще как-то терпеть отсутствие систематической бое​вой учебы. Но на​ступил такой предел, который уже переступать нельзя, иначе оконча​тельно деградирует вся военная школа, а главное - будет некому обучать. Эко​номические трудности надо, конечно, учитывать, но вместе с тем, желательно, уяснить, что самое эконо​мически невыгодное и бессмысленное для государства - это содержать военную организа​цию, которая не занимается боевой подготовкой.
В современных условиях, когда сохраняется угроза возникновения локаль​ных, региональных войн и вооружённых конфликтов, основные задачи воору​жён​ной борьбы на начальном этапе будут выполняться соединениями и воински​ми частями постоянной готовности, которые должны быть всесторонне подготов​лены на самом высоком уровне. По​этому сегодня необходимо уделять пристальное внимание боевой подго​товке и воспитательной работе, которые не могут быть эффективными без целе​направлен​ной, кропотливой работы командиров (начальников), органов управ​ления (штабов) по руководству ими. При этом главной целью работы всех ко​мандиров и ор​ганов управления является реальное превращение боевой подготов​ки и воспитатель​ной работы в основное содержание повседневной плановой дея​тельности войск (сил).

Основные направления развития военной организации государства оп​ре​деляются общей ориентацией на повышение ее эффективности путем создания эффективной сис​темы государственного управления военной организацией, ком​плексирования усилий Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов при выполнении задач военной безопасности Российской Федерации и четком распределении сфер их ответственности, упрочения морально-психологи​ческого состояния, улучшения материально-технического и социаль​ного обеспече​ния. К этим направлениям относятся следующие
.

1. Совершенствование системы и повышение качества государ​ственного уровня управления военным строительством и обеспечением военной безопас​ности Российской Федерации. 

В условиях ограниченных финансовых воз​можностей страны, разветвленности системы сил и средств, участвующих в про​цессе обеспечения военной безопасности государства, сильной взаимозависимости различных видов действий при решении за​дач обеспечения военной безопасности государства, необходимо усилить централи​зацию руководства военной организацией и процессом военного строительства. Од​ной из первоочередных задач при этом является создание единой системы управления военной организацией путем сопря​жения и интеграции ведомственных систем управ​ления на всех уровнях.

Условия функционирования всех силовых структур со всей очевидностью по​каза​ли необходимость иметь надведомственный ор​ган управления силовыми струк​турами го​сударства, который, опираясь на соответствую​щую нормативную правовую основу, координи​ровал бы деятельность всех составляющих воен​ной организации го​сударства в области военного строительства, осуществлял бы оперативное управле​ние всеми силами и средствами, привле​каемыми для разрешения вооруженных кон​фликтов различного масштаба и интенсивности.

В числе основных принципов управления действиями по обеспечению военной безопасности России должны быть: принцип единоначалия, сущность которого заклю​чается в том, что руководство всеми аспектами деятельности государства, связан​ными с решением задач обеспечения военной безопасности России осущест​вляется из одного высшего государственного органа; принцип оперативного и гибкого реагиро​вания на изменения обстановки в сочетании с твердым и настойчивым проведением в жизнь принятых решений состоит в том, что цели и задачи обеспечения военной безопасности России  должны достигаться всеми возможными способами, которые должны меняться сообразно складывающейся обста​новке; принцип личной ответст​венности за результаты действий по обеспечению военной безопасности России со​стоит в том, что ответственность за принимаемые решения возлагается непосредст​венно на лицо имеющее пра​во на принятие соответствующих решений.

Эта система должна быть способна: осуществлять оперативно сбор достовер​ной информации о ситуа​ции в мире в целом и в отдельных странах в идейно-рели​ги​озной, информационно-технологической, культурной, социально-политической, эко​номической и военной сферах; осуществлять выработку решений на действия госу​дарства по проведению в жизнь действий по обеспечению военной безопасно​сти Рос​сии и плани​ровать эти действия; контролировать подготовку и ход реализа​ции дейст​вий, выявлять их результаты; осуществлять непосредственное управле​ние действиями государс​твенных и негосударственных структур и организаций.

Общее руководство действиями по обеспечению военной безопасности Рос​сии осуществляет Президент Российской Федерации через Совет Безопасности и систему управления с разделением функций на оперативные и административные.

Административная ветвь управления представлена существующими органами государственной власти по всей их иерархии, начиная с Пра​вительства. На органы управления этой ветви возлагаются функции под​готовки структур и организаций к решению задач по геополитическому развитию России и практическому исполне​нию соответствующих действий.

Оперативная ветвь управления решает задачи общего руководства и планиро​вания обеспечением военной безопасности России и должна включать два звена - центральное и региональное.

Центральным органом оперативного управления обеспечением военной безо​пасности России должен быть Штаб общего политического руководства (ШОПР). Его предназначением является выработка проектов решений на действия государ​ства по проведению в жизнь действия по обеспечению военной безопасности Рос​сии и моби​лизации ресурсов государства для таких дейс​твий, планированию, кон​тролю подго​товки и хода реализации действий. 

ШОПР подчиняется Совету безопасности РФ и взаимодействует со СВР и Пра​вительством РФ.

ШОПРу подчинены региональные штабы политического руководства и, в части касающейся обеспечения военной безопасности России, государственные ор​ганы Центра.

Региональным органом оперативного управления обеспечением военной безо​пасности России должны быть региональные штабы политического руко​во​дства (РШПР). Они решают задачи аналогичные ШОПР в пределах регио​на ответ​ственно​сти.

Основными направлениями совершенствования системы управления государ​ством являются: в организационном отношении - формирование недостающих орга​нов обеспечением военной безопасности России  (ШОПР и РШПР) и реоргани​зация су​ществующих органов государственного управления для приведения их в соответст​вие требованиям управления процессами обеспечением военной безопас​ности Рос​сии; в закононодательно-правовом отношении - создание законода​тельно-правовой основы обеспечением военной безопасности России, в том числе выработка и приня​тие Закона об организации управления обеспечением военной безопасности России и основных руководящих документов с приданием им долж​ного правового статуса, обя​зывающего к его исполнению все привлекаемые госу​дарственные и него​сударст​венные структуры; в научном отношении - разработка принципов, методов, спосо​бов и форм управления обеспечением военной безопас​ности России. Необходимо разра​ботать и внедрить в практику методологию управления военным строительством в Российской Федерации, основанную на критериях во​енной безопасности государства и пороговых значениях их основных параметров.

Прошедшие годы прошли для ВС «под флагом» общего, практически пропор​ционального, сокращения их численности. В результате - основные мероприятия строительства (реформирования) ВС РФ этого периода преимущественно своди​лись к последовательному сокращению численности ВС с 2,75 млн. военнослужа​щих в 1992 г. до 1,20 млн. военнослужащих в 2000 г. При этом ВС по своей сути ос​тались теми же, но потерявшими как в количестве, так, что особенно печально, в ка​честве.

Главная проблема, на наш взгляд, заключается в том, что в условиях  вступле​ния в систему совершенно иных экономических отношений и снижения практически на порядок расходов на оборону, мы, к сожалению, продолжаем планирование строи​тельства ВС по старинке, также как и 10-20 лет назад.

При этом уже очевидно - крайне ошибочно бытующее мнение о необходимо​сти «продержаться»  какое-то время, сохранить все то, что у нас  осталось от Советской Армии до того времени, когда увеличится финансирование.

По некоторым оценкам
, даже при условии удвоения ВВП и более высоких тем​пов роста расходов на оборону потребности ВС РФ в нынешнем составе, струк​туре функциональных компонентов ВС всегда будут превышать возможности го​сударства по их содержанию и обновлению ВВСТ.

Крайне актуальным является понимание и признание того, что Россия не в со​стоянии сегодня, с точки зрения экономических и мобилизационных возможностей, вести длительную крупномасштабную войну с применением только обычных средств поражения.

 В частности в решении СБ РФ от 11.8.2000 г. по этому вопросу было отме​чено, что в настоящее время «…на приемлемом уровне обеспечивается только реше​ние задач ядерного сдерживания и миротворческой деятельности. Боевые возможно​сти СОН не отвечают характеру и уровню угроз национальной безопасности РФ.

С предельным напряжением решается задача локализации вооруженных кон​фликтов даже низкой интенсивности.

Состояние экономики страны делают невозможным в ближайшие 10-15 лет ве​дение РФ, в случае необходимости, крупномасштабной войны с применением обыч​ного оружия».

В 2003 г. Правительственная комиссия по вопросам мобготовности отметила, что главной проблемой в области мобилизационной подготовки является очевидный и крайне опасный дисбаланс между задачами в области обороны РФ, способностью органов государственного и военного управления, ВС страны и возможностями госу​дарства в целом обеспечить выполнение этих задач финансовыми, материальными и мобилизационными ресурсами.


К сожалению, в 2005 г. положение с финансированием ВС РФ хоть и улучши​лось, однако коренным образом не изменилось. 

В связи с этим решить накопившиеся проблемы за короткие сроки невозможно. Выход из сложившейся ситуации нами видится в изменении подходов к строи​тельству ВС, приведении в соответствие потребностей и возможностей, разра​ботке долгосрочных планов и программ развития и строительства ВС с обяза​тельным их экономическим обоснованием, гарантирующим обеспечение прини​маемых решений необходимыми ресурсами.

Совершенно очевидно, что в создавшихся условиях необходимо разработать программу действий и спланировать мероприятия, которые позволят кардинально из​менить в лучшую сторону состояние ВС, обеспечат возможность выполнения возло​женных на них задач даже при нынешних условиях финансирования. 

С учетом вышеизложенного, для достижения основных приоритетов необхо​димо менять идеологию строительства и развития ВС на основе простого, но очень важного сегодня принципа – соизмеримости реформаторских усилий с реальными ре​сурсными возможностями государства. И начинать необходимо с планирования. Суще​ствующая система планирования строительства Вооруженных Сил нуж​дается в дальнейшем совершенствовании в целях приведения ее в соот​ветствие с современными тре​бованиями. Процесс планирования по своей сути должен отра​жать логическую последовательность и строгую взаимную увязку мероприятий дол​госрочного (10-15 лет) - раз​работки соответствующих концепций строительства и развития; среднесрочного (5 лет) - разработки целевых программ, которые опреде​ляют объемы финансовых средств для реализации этих концепций; и краткосрочного (год) - уточнение стратегических концепций (планов), целевых программ, форми​ро​вание и корректировка ГОЗ, планирования
. 

Одним из направлений решения проблемы совершенствования системы плани​рования, и это записано в решениях СБ РФ от 28 июня 2005 г., является реализация принципов программно-целевого планирования в строительстве и развитии ВС РФ. Его суть заключается в формулировании четкой конечной цели строительства ВС РФ и под эту цель требуется выстроить цельную, взаимообусловленную, взаимосвязан​ную по содержанию и обеспеченную ресурсами систему мероприятий на долгосроч​ную, среднесрочную и краткосрочную перспективу. То есть связать воедино: идеи, требующие реализации, в программы, обеспеченные финансами, а программы в конкретные программные элементы - системы и образцы оружия, системы обеспече​ния, войсковые организацион​ные единицы, виды деятельности, отдельные проекты НИОКР и др.

В условиях жесткого бюджетного ограничения, а также с учетом возрастающих темпов развития средств вооруженной борьбы, ее характера и содержания особую значимость приобретают вопросы рационального распределения выделяемых на ну​жды обороны ассигнований исходя из стоящих перед ВС задач, а не между различ​ными компонентами ВС (видами, родами, специальными войсками). Иными словами, нельзя позволить себе вкладывать деньги в тупиковые направления их развития и бесперспективные образцы ВВСТ.

Строительство ВС должно осуществляться системно, на основе интеграции усилий всех сил и средств, вне зависимости от видовой и родовой принадлежности.

В перспективе предстоит разработать и законодательно утвердить единую сис​тему плани​рования военного строительства, предусматривающую подготовку доку​ментов долгосрочного (10-15 лет), среднесрочного (5 лет) и краткосрочного (год) ха​рактера на основе программно-целевого метода, осуществляя комплексирование средств и ресурсов преимущественно для развития группировок войск (сил), выпол​няющих задачи военной безопасности Российской Федерации на межведомственном (разновидовом) уровне.

В современных условиях возрастает значение системы боевого управления вследствие значительного сокращения Вооруженных Сил, усложнения боевой тех​ники и вооружений, которая должна быть максимально адаптированной к измене​ниям военно-политической обстановки.

Основные подходы к совершенствованию системы управления Вооруженных Сил заключаются в следующем: первое – органы государственного и военного управ​ления высшего звена должны постоянно и повседневно быть в состоянии, отвечаю​щем вызо​вам и угрозам национальной безопасности; второе – все органы управления должны быть способны без теоретических и организационных изменений в струк​туре, формах и методах обеспечить управле​ние страной, Вооруженными Силами, объединением, соединением, воинской частью, подразделением. Временные (импро​визированные) органы управления и структуры не могут заменить обличенных вла​стью  и полномочиями командующих (командиров) и их штабы. Они могут лишь от​нять у них часть прав и полномочий и сделать хуже! третье – ответственность за планирование и выполнение задач в четко обо​значенных зонах этой ответственности.

К основным принципам стратегического управления войсками (силами) относят централизацию управления, высокую боевую готовность, глобальный охват управления, автоматизацию и компьютеризацию управления и т.д.

В условиях сокращения состава и численно​сти военной организации и ограни​чения ее воз​можностей, решение самостоятельно каждым си​ловым министерством и ведомством возложен​ных на него задач в области обороны страны и безопасности го​сударства становится все более проблематичным. В этой связи следует корен​ным об​разом улучшить координацию и усилить взаимодействие между всеми составляю​щими силового компонента военной организации при решении ими совместных за​дач. Одновременно необходимо снять с силового компонента системы обеспечения военной безопасности задачи, непосредственно не связанные с обеспечением обо​роны страны и безопасности государства, с возложением этих задач на другие феде​ральные структуры или же субъекты Российской Федерации.

Необходимо более тщательно проработать вопросы головной роли силовых министерств и ведомств при решении задач обеспечения оборо​ны страны и безопас​ности государства, а также определения механизма реализации их полномо​чий.

В этой связи возникает необходимость при​нятия первоочередных мер по обес​печению со​вместимости систем управления Вооруженных Сил РФ, других войск, воин​ских формирований и органов в тактическом и оперативно-тактическом звеньях управления. На сегодня эти системы управления во многом, как показали военные действия в Чечне и опыт совместных учений последних лет,  не совместимы, что резко снижает эффективность совместных действий силовых структур.

2. Оптимизация состава, структуры и численности военной организации, сбалансированное развитие ее компонентов. 

Оптимизацию состава и структуры ВС, других войск и воинских формирова​ний и органов необходимо осуществлять в соответствии с планами строительства и раз​вития компонентов военной организации (и в рамках единого Плана развития во​енной организации), уделяя особое внимание исключению параллелизма и дублиро​вания в решении задач, ликвидации разобщенности в тех​ническом и тыловом обеспе​чении, несопряженности систем управления и связи. Ключевым звеном считать со​вершенствование системы стратегических и опера​тивно-стратегических командова​ний (ОСК), создание рациональных межведомственных (разновидовых) оперативно-стратеги​ческих группировок войск (сил) для выполнения задач военной безопасности Российской Федера​ции.

Строительство ВС осуществлять при опережающем развитии войск (сил), средств и систем, непосредственно задействованных в парировании возможных угроз военной безопасности Российской Федерации. Другие войска, воинские формирова​ния и органы развивать на основе при​оритетов их функционального предназначения, с сокращением войскового компо​нента либо полной девоенизацией структур, входя​щих в силы обеспечения госу​дарственной безопасности и силы обеспечения общест​венной безопасности Рос​сийской Федерации. «Необходимо решать задачу по сокра​щению параллельных структур, как в Министерстве обороны, так и во всей военной составляющей государства. И как бы болезненно не было это мероприятие для всех других министерств и ведомств, там, где Министерство обороны в состоянии ре​шать эти задачи, они должны быть возложены на Министерство обороны»
.
На данном этапе главная цель в строительстве и развитии ВС заключается в последова​тельном повышении качественных характеристик ВС в условиях оп​тимиза​ции их структуры и состава, обеспечивающей поэтапный выход на уста​новленную предельную численность 1млн. 100  тысяч - 1млн. военнослужащих
.

Ключевым звеном достижения поставленной цели признано совершенствова​ние системы стратегических и ОСК, создание рациональных межведомственных (раз​новидовых) оперативно-стратегических группировок войск (сил) для решения кон​кретных задач в конкретных регионах страны (на стратегических направлениях) в со​ответствии с национальными интересами Российской Федерации.

Практика шестилетнего функционирования военных округов как общевойско​вых оперативно-стратегических объединений ВС и управлений военных округов как ОСК показала, что по существу, управления военных округов с приданием им статуса ОСК не стали надвидовыми и тем более – надведомственными органами управления, оставшись, по-прежнему, командованиями сухопутных войск.

Иначе и быть не могло. Исторический опыт показывает: «одна из закономерно​стей развития военного искусства и, прежде всего, системы во​енного управления в 20-м веке состояла в неуклон​ном возрастании факторов стратегического уров​ня, объек​тивной  необходимости объединения усилий войск в стратегическом масштабе»
. При этом, «… стратегические командования никогда не могли прижиться как проме​жуточные инстанции в системе управления. Ибо всякое промежуточное звено снижает оперативность управления войсками (силами). И в будущем они оправдают себя только в том случае, если будут выступать как составная часть стратегического звена управле​ния, как передовые пункты управления Ставки ВГК, осуществляя руководство силами и средствами всех ведомств, привлекаемых для обороны страны, организуя выполне​ние задач, поставленных ВГК. 

А насколько удастся командованиям на ТВД (будет ли это военный округ или главкомат) объединить силы и средства всех ведомств, будет зависеть не от названия, а от того, какими правами и функциями они будут наделены и насколько с ними будут считаться другие ведомства»
.

Ссылаясь на решения СБ РФ от 28 июня 2006 г. подчеркнем, что мероприятия по совершенствованию управления группировками войск (сил) на СН предстоит про​водить этапно и согласованно с приведением структуры и состава ВС в соответствие с возможностями и потребностями обеспечения военной безопасности государства. В перспективе к 2010 г. предполагается сформировать на постоянной основе региональ​ные командования «Восток», «Юг», «Запад». 

При этом потребуется оптимизировать организационно-штатную структуру управлений военных округов (ОСК), ввести в состав оперативных управлений штабов военных округов отделы ВВС и ВМФ (за счет численности ГК видов).

С возможным созданием региональных командований руководство Генераль​ного штаба увязывает и решение проблемы перевода главных командований видов Вооруженных Сил на структуру главных управлений видов с приданием им функций только административного управления (обеспечение выполнения мероприятий по строительству и развитию вида ВС, подготовка кадров, развитие мобилизационной базы, обеспечение войск (сил).

В целях решения данной проблемы Советом Безопасности предусмотрено: до 2011 г. сохранить существующую структуру ВС РФ (три вида и три рода войск ВС); создать условия для перехода к 2016 г. на 3-х видовую структуру: Сухопутные войска (с включением ВДВ); Военно-воздушные силы (с включением РВСН и КВ); Военно-Морской Флот.

Не менее актуален вопрос определения оптимального состава группировок войск (сил) на стратегических направлениях. В настоящее время соединения и воин​ские части постоянной готовности, дислоцированные на стратегических направле​ниях (за исключением Юго-Запад​ного стратегического направления) не представляют собой самообеспеченные группировки войск (сил), объединенные единым управле​нием и способные решать задачи (по локализации возможных вооруженных конфлик​тов, а также прикрытие стратегического развертывания ВС) особенно в мирное время.

Состав войск (сил) постоянной готовности не сбалансирован. В Сухопутных войсках, просматривается очевидная диспропорция в количественном отношении между боевой и обеспечивающей составляющей среди соединений и воинских час​тей постоянной готовности. Отсутствие логического подхода к формированию вер​тикали боевого, технического, тылового обеспечения и в целом к созданию дееспо​собной, самостоятельной группировки, привело к образованию фрагментарных, не связанных общей идеологией подсистем обеспечения.


Справочно.

На Юго-Западном стратегическом направлении имеется пять ракетных диви​зионов, а на Северо-Западном, Западном, Сибирском и Дальневосточном стратеги​ческих направлениях их нет. Войсковая ПВО представлена (вместе с дежурными си​лами и средствами) только на Юго-Западном, Центрально-Азиатском и Дальнево​сточном стратегических направлениях, а армейская авиация отсутствует вообще.

В ВВС части постоянной готовности составляют менее 7% от общей чис​ленности. Нет воинских частей (подразделений) штурмовой, бомбардировочной, раз​ведывательной авиации на Северо-Западном, Западном, Центрально-Азиатском и Сибирском стратегических направлениях.

Разведка представлена только в тактическом звене полк – дивизия. Ком​плекты соединений и воинских частей постоянной готовности инженерных войск на Северо-Западном, Западном, Сибирском и Дальневосточном стратегических направ​лениях не определены.

Комплект соединений и воинских частей постоянной готовности оператив​ного, тылового обеспечения в целом не способен выполнять боевые задачи по обеспе​чению общевойсковых группировок войск (сил) на стратегических направлениях без проведения мобилизационных мероприятий, а части технического обеспечения на всех стратегических направлениях отсутствуют вообще.

Это привело к тому, что ни один военный округ, за исключением СКВО, в настоящее время не в состоянии без дополнительного их усиления за счет других ре​гионов выполнить задачи по локализации возможных вооруженных конфликтов в границах ответственности, оказать содействие другим войскам в чрезвычайных си​туациях, в то время как эти задачи им определены оперативными директивами в рам​ках Плана применения Вооруженных Сил Российской Федерации.

Решить эту проблему за счет количественного наращивания численности войск нет возможности. Численность ВС РФ, о чем сказано выше, будет и дальше сокра​щаться. 
Таким образом, руководству Минобороны и Генерального штаба еще пред​стоит  изыскать пути оптимизации численности органов управления, соединений и воинских частей видов и родов войск Вооруженных Сил, главных и центральных управлений Министерства обороны с целью создания самодостаточных группировок войск (сил) на стратегических направлениях с учетом, конечно же, установленной численности для Вооруженных Сил Российской Федерации.

Мы полагаем, что такие группировки войск (сил) на СН должны отвечать как требованиям, вытекающим из конкретных условий и особенностей на этих СН, так и обеспечивать сдерживание потенциальных противников на региональном уровне применением, если понадобится (с учетом развития обстановки), и нестратегического ядерного оружия.

Проблема оптимизации состава, структуры военной организации тесно связана с другой проблемой – оптимизации ее численности. Мировой опыт показывает, что оптимальной для государства в мирное время явля​ется численность ВС порядка 1% от численности населения стра​ны
. Граница опти​мальной численности ВС России, по мнению военных экспертов, находится в пределах 0,8-1,2 млн. военнослужащих
. 

По этому показателю Россия – самая военизированная страна - так как процент военнослужащих в населении страны в 1,75 раза больше, чем у США и Франции, в 2,6 раза – чем у Германии, в 3,6 раза – чем у Китая
. Обычно это объясняется боль​шой территорией России и относительно невысокой средней плотностью населения. Но, скорее всего, основная причина заключается в непропорциональном развитии во​енной организации. Это подтверждается данными значения процента расходов на со​держание личного состава ВС от общих расходов на национальную безопасность. У России этот показатель примерно в 1,5 раза выше, чем у США, Великобритании, Франции и Германии
.

Министр обороны РФ С.Б. Иванов в интервью корреспонденту «Известий» на​кануне Дня защитника Отечества 22 февраля 2005 г. сказал, что «нам нужна милли​онная армия, я считаю, это оптимальный вариант, и ниже опускать этот показатель уже нельзя без резкого снижения боеготовности и способности выполнять стоящие перед ВС задачи. Особенно с учетом того, что мы – ядерная держава. Это легко гово​рить европейским странам – когда у тебя нет РВСН, нет космических войск, а есть сухопутные войска и 3-4 корабля. Это одно и я не говорю, что это плохо, это дан​ность. Но у нас другая данность, хотя бы с учетом размеров территории»
.

Следовательно, можно предположить, что с учетом состояния экономики Рос​сии, существующих и потенциальных угроз безопасности Российской Федерации чис​ленность ВС будет в ближайшие годы так и останется в пределах 1млн. 100 тыс. - 1млн. военнослужащих. 

В таком случае резервы сокращения численности военной организации необ​ходимо искать в сбалансированном развитии составляющих ее структур (компонен​тов) и, прежде всего, сведении к минимуму числа министерств и ведомств которым разрешено иметь в своем составе войска и воинские формирования, либо полной де​военизации структур, входящих в силы обеспечения госу​дарственной безопасности и силы обеспечения общественной безопасности Рос​сийской Федерации
.

Попутно заметим, что, если судить по реально достигнутому уровню финанси​рования военных расходов, когда в течение ряда лет подряд расчетная стоимость пайка удерживается на уровне одной трети его реальной цены, а обмундированием военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, обеспечиваются лишь наполовину, офицеры, достигшие предельного возраста состояния на военной службе годами не могут быть уволены с военной службы по причине необеспеченности их жильем, и т.п., то в настоящее время для России предельная численность ВС должна составлять 500-600 тыс., т.е. около 50% от существующей
. 

Очевидно, что при такой численности появится возможность не только выпол​нить военным ведомством программу вооружения, но и одновременно, или даже в первую очередь, обеспечить достойный уровень жизни военнослужащих и граждан​ского персонала, привлекательность военной службы и достаточный престиж ВС. При этом не будет страдать боевая учеба (из-за отсутствия топлива и по тому подоб​ным причинам), появится реальный шанс достичь достаточно высокого уровня бое​способности ВС.

3. Совершенствование системы комплектования военной организации за счёт реализации принятой Постановлением Правительства в 2003 г. ФЦП «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей»
. 

Ситуация с боеспособностью войск (сил) входящих в военную организацию России, а также социальная напряженность в обществе, обусловленная недостатками действующей системы комплектования, таковы, что реформа должна быть проведена по возможности в кратчайшие сроки.

В то же время должно быть учтено основное возражение против ускоренного перехода к новой системе комплектования, которое опирается на сомнение: пойдут ли на службу по контракту российские юноши добровольно даже за высокий уровень выплат, который им будет предложен, и за неденежные привилегии? Не нанесет ли реформа ущерба обороноспособности и безопасности государства? Не обострит ли реформа и без того непростую ситуацию, например, с жильем для военных?

Так, проведенный военно-экономический анализ проблемы показал, что при​влечение на службу по контракту солдат, матросов, сержантов и старшин за счет обещания предоставить им жилье, пусть даже служебное, заведомо нереализуемо, по​скольку даже при нынешней численности контрактников требует непомерных расхо​дов на строительство жилья. Отметим, что Федеральный закон «О статусе военно​служащих» в части предоставления жилья не осуществим, фактически не действует и нуждается в серьезной корректировке. Тем более это необходимо при значительном увеличении числа контрактников
.

Целесообразно учесть это сомнение и предусмотреть возможные негативные последствия резкого сокращения срока службы по призыву. Для этого разрабатывае​мые законопроекты целесообразно закончить специальными законоположениями, обусловливающими его ввод в действие в полном объеме, в том числе переход на со​кращенные (на год, и даже шесть месяцев) сроки службы по призыву, - только при достижении достаточного уровня укомплектованности военной организации РФ кон​трактниками. 

На данном этапе имеются благоприятные социально-политические условия  (с одной стороны, давление на позицию Минобороны по реформе системы комплекто​вания снизу - со стороны общества, с другой - давление сверху, со стороны Прези​дента РФ) для преодоления ведомственной ограниченности силовых министерств и не только успешной реализации ФЦП (для частей постоянной готовности Минобо​роны, МВД, ФСБ), но и эффективного реформирования системы комплектования во​енной организации государства в целом.

Специалисты в этой области полагают, что необходимо вернуться к предложе​ниям, докладывавшимся Президенту РФ в 2001 г. Тогда речь шла о том, что при пе​реходе к новой системе, сохраняя обо способа комплектования (по призыву и по кон​тракту), следует соблюсти принцип обязательного разделения сфер службы: исклю​чительно по контракту военнослужащие должны служить в регулярных войсках и на флоте, по призыву – только в учебных воинских частях (в центрах подготовки ре​зерва).

По некоторым расчетам, расходы на переход к добровольной системе комплек​тования для всей военной организации РФ с приоритетом воинских частей постоян​ной готовности, сравнительно невелики и вполне посильны для российской эконо​мики
.

4. Совершенствование систем боевой и мобилизационной готовности во​енной организации, мобилизационной базы и стратегических резервов. В совре​менных условиях значение своевременного приведения силового компонента военной организации, прежде всего, армии и флота в боевую готовность многократно возрас​тает, ибо агрессор выбирает время нападения и заранее изготавливается для удара. Прежде всего, на внезапность рассчитаны террористические акции. В то же время для страны, подвергшейся нападению, еще требуется время для приведения вооруженных сил в готовность для отражения агрессии или антитеррористических действий
. 

Но система специальных мероприятий по поддержанию постоянной боевой го​товности войск (сил), кроме, может быть, стратегических ядерных сил СЯС), у нас и сего​дня недооценивается. Даже в области финансирования нет ни одной статьи пря​мого назначения по боевой готовности. 

Настало время по достоинству оценить решающее значение не только началь​ного периода войны, но и, прежде всего, первого стратегического удара. 

Сегодня в деле борьбы с терроризмом руководители ряда стран все больше го​ворят о необходимости упреждающих, превентивных ударов.

С учетом всего этого, как показывает опыт войны в районе Персидского залива, в Югославии, Афганистане, Ираке, противостоять первому массированному удару, ориентируясь только на ответные действия, невозможно. Формально оборонительный характер нашей военной доктрины исключает возможность первым начинать военные действия.

Но это не значит, что при нападении противника мы всегда должны ориенти​роваться только на ответные оборонительные действия.

При хорошо поставленной разведке, установив приготовления противника к нападению, можно заранее привести в боевую готовность ударные средства и бук​вально с первых минут военных действий нанести ответно-встречные удары по его ракетным, авиационным и морским дальнобойным средствам. Особое значение имеет поддержание высокой боевой готовности сил и войск флота, чтобы все боевые эле​менты и средства управления, обеспечения и спасения всегда были готовы к приме​нению.

Вопросы боевой готовности надо не растворять среди других вопросов бое​способности войск (сил), а выделять их и держать на первом плане. И для этого тре​буются соответствующие усилия не только вышестоящих инстанций, но и всемерное повышение ответственности командующих, командиров и штабов в войсках и на флотах.

Понятно, что многое упирается в финансирование, и решения этого вопроса надо настойчиво добиваться. Но, справедливости ради, и в прошлые времена, как от​мечает М.А. Гареев, когда с финансированием, в основном, проблем не было, мы не всегда оказывались готовы к немедленному выполнению боевых задач
.

Необходимо объективно, по-государственному, посмотреть на базу мобилиза​ционного развертывания резервов. Большая часть ее безнадежно устарела, и средства, которые должны расходоваться на приоритетные задачи строительства ВС, сегодня тратятся на поддержание и обслуживание объектов инфраструктуры, ВВТ, которые, или не потребуются, или не смогут быть приведены в готовность к применению в ус​тановленные сроки. 

Стратегические резервы – важнейшее условие реального проявления главенст​вующей роли стратегического звена упра​вления и его решающего влияния на ход событий. В наше время такие резервы приобретают еще больше значение, ибо чем мень​ше сил и средств, тем важнее резервы
. 

Коснемся здесь лишь одной проблемы, связанной с плачевным состоянием мо​билизационной базы и, на наш взгляд, важнейшей – отсутствием как достаточных, так, что не менее важно военнообученых людских резервов. 
Показатели качества мобилизационных людских ресурсов остаются на низ​ком уровне. В соединения и воинские части предназначено всего лишь 45% граждан, не утративших подготовки по ВУС и способных выполнять свои задачи. К 2010 г. ожидается, что этот показатель снизится до 20%, остальные 80% - это масса, которую, как новобранцев, предстоит долго учить до того, как допустить к применению ВВСТ. На сегодня потребности ВС РФ в подготовке граждан, пребывающих в запасе, удов​летворяются не более чем 19-20 %.

Но самый нелицеприятный вывод заключается в том, что
в этих условиях га​ран​тированное отмобилизование окажется невозможным. Отмобилизованные ВС в преобладающем количестве будут состоять из условно боеготовых формиро​ваний. 

Придется пойти на радикальное сокращение планируемой численности ВС РФ на военное время, которая может составлять около ….. млн. в/с.

Исходя из сказанного выше, в поддержании и развитии мобилизационной базы военной организации и системы мобилизационной подготовки экономики страны ос​новные усилия необходимо сосредоточить  на совершенствовании  системы  управле​ния  экономикой  и мобилизационного развертывания ВС, других войск и воинских формирований в условиях мобилизации и в период военного положения.

Необходимо уточнить существующие подходы к сложившейся системе содер​жания соединений и воинских частей сокращенного состава и кадра, оптимизировать систему эшелонирования и потребные для выполнения стратегических задач объемы стратегических резервов.

На рассматриваемую перспективу сохранить смешанный способ комплектова​ния ВС, других войск и воинских формирований, предусмотрев постепенное увели​чение доли военнослужащих, проходящих военную службу по контракту на должно​стях рядового и сержантского состава, с учетом роста экономических возможностей страны. 

Необходимо полностью восстановить систему подготовки военно-обученных людских ресурсов на военных сборах, для этого шире использовать возможности ор​ганов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного само​управления для их финансирования.

5. Повышение возможностей ОПК в обеспечении ВВСТ Вооруженных Сил, других войск, воинских фор​ми​рований и органов.

Решение проблемы видится в восста​новление на новой технологиче​ской и органи​зо​ванной основе смешанного оборонно-гражданского высокотех​нологиче​ского ком​плекса, который даже в столь урезанном виде способен решить три задачи: обеспечить современный технологический уровень избран​ным новым про​граммам воору​жений и военной техники с учетом расширения экспортных воз​можностей; кон​солидировать и увязать передовые НИОКР в военных и гражданских об​ластях; дать дополнительный толчок в развитии высокотехнологичному граждан​скому сектору экономики
.

Пока Россия за счет своих стратегических (около половины всего ядерного оружия мира)
 и обычных вооружений обладает потенциалом сдерживания на всех направлениях гипотетических военных угроз. Но по мере роста расходов на военные цели ряда ведущих стран мира России будет все труднее поддерживать симметрию (паритет) своего потенциала. Необходимо будет отдать стратегический приоритет ис​следованиям и разработкам в области оборонных технологий как гарантии против непредсказуемых разработок в других странах, что потребует увеличения военных расходов. Для этого необходимо будет увеличивать не только долю оборонных рас​ходов в ВВП, но и обеспечивать высокие темпы экономического роста, укреплять во​енно-экономическую интеграцию стран СНГ. 
С учетом сказанного, основным приоритетным направлением в развитии ВВСТ на данном этапе считать завершение создания качественно новых его образцов и ор​ганизацию переоснащения ими ВС, других войск, воинских формирований и органов, повышение уровня технической оснащенности военнослужащих.

Вместе с тем, неизбежность перехода к каче​ственно новым образцам ВВСТ не​обхо​димо понимать уже сегодня, планируя, например, военные НИОКР, рас​считан​ные на 15-20 лет, или подготав​ливая иные долгосрочные во​енно-технические про​граммы. Пока, к сожалению, этого не происходит. 

Разработка и использование так называемых CALS-технологий
 (технологий ин​фор​мационной поддержки жизненного цикла изделий – ИПИ – технологий в отече​ст​венной терминологии) позволили, по оценкам американских экспертов, значи​тельно повы​сить качество продукции, сократить сроки проведения исследований и разработок на 30-40%, уменьшить затраты на производство и закупку военной про​дукции на 30%, снизить стоимость эксплуатации сложной техники, сократить сроки закупки запасных изделий – на 22%, а также в 9 раз уменьшить время, необходимое для корректировки и взаимной увязки проектов. Тем самым в совокупности сущест​венно сократилось время вывода на рынок новейших образцов продукции, повыси​лась экономическая эффективность производства
.

Для российских предприятий проблема эффективного использования ИПИ - техно​логий как одного из главных средств кардинального улучшения качества и по​вышения уровня конкурентоспособности наукоемкой продукции исключительно ак​туальна, а для предприятий – ее экспортеров – обязательное условие закрепления на внешнем рынке
.

6. Интеграция всего обеспечивающего процессса Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований посредством перехода к межведомствен​ным систе​мам технического и тылового обеспечения, во​енного образования и науки, единой системе во​инского воспитания.

Следует отметить, что именно в этом на​правлении, заложены наибольшие ре​зервы для оптимизации структуры и состава системы обеспечения военной безопас​ности. 

Необходимо осуществить поэтапный переход к межведомственной системе технического обеспечения, кото​рая должна базироваться на совокупности само​стоя​тельных органов управления, сил и средств технического обеспечения, предназначен​ных для разработки, закупки, эксплуатации, ремонта и утилизации ВВТ общего на​значения, на основе единой технической политики, единых руково​дящих и норма​тивно-технических документов, по единым программе вооружения, государст​вен​ному оборонному заказу и планам техниче​ского обеспечения при координирующей роли Минобороны     России     как     единого государственного   заказчика   ВВТ  общего назначения. 
В целях повышения эффектив​ности тылового обеспечения силового компо​нента военной организации и совместного ра​ционального использования имеющейся матери​ально-технической базы и инфраструктуры необходимо принять и претворить в жизнь разработанный проект комплексной программы создания единой системы тылового обеспечения Воору​женных Сил РФ и других войск, построенной по терри​ториальному прин​ципу путем объединения складской, транспорт​ной, медицинской и другой инфраструктуры и управляемой единым органом. 
В целях реализации выработанных подходов к преобразованию систем техни​ческого и тыло​вого (в том числе медицинского) обеспечения, необходимо разрабо​тать программу перехода Вооруженных Сил РФ, дру​гих войск, воинских формирова​ний и органов к межведомственным (сопряженным) унифициро​ванным системам технического и тылового обеспечения с ее утверждением Президентом Российской Федерации. Переход к таким системам становится реальным, в связи с завершением в конце 2005 г. (в основном)  структурных преобразо​ваний во всех силовых министер​ствах и ведом​ствах. Он, как ожидается, позволит повысить эффективность обеспече​ния компонентов военной организации всеми необходимыми видами довольствия, материальными и техническими средствами в мирное время, в кризисных ситуациях и военное время при одновременном существенном сокращении материальных за​трат, прежде всего финансовых.

Жизнь подтверждает необходимость совер​шенствования системы военного об​разования: повышения ее эффективности, внедрения единого начала в содержа​нии военного образования, устранения громоздкости и нескоординированности управле​ния, неоправ​данного дублирования специальностей подго​товки в малоемких вузах различной подчиненно​сти, и, как следствие, высокой себестоимости подготовки офи​церов.

Строительство ВС требует постоянного совершенствования профессиональных знаний и мастерства офицерского корпуса. Это означает, что серьезные изменения должны произойти, прежде всего, в системе высшего обра​зования. Здесь целый ряд проблем, требующих внимательного рассмотрения и ре​шения.

Предстоит большая работа по разрешению проблем, связанных с опасным разрывом плановой смены поколений, когда офицеры советской школы уже ушли или уйдут в ближайшие годы, а пришедшие им на смену офицеры российской школы в силу разных причин не обладают необходимыми практическими навыками и теорети​ческими знаниями.

Острота этой проблемы проявляется и в связи с частичным переводом Воору​женных Сил РФ на контрактную основу. Офицер должен быть способен эффективно руководить подчиненными, имеющими порой большой жизненный опыт, образова​тельный уровень и т.д.

В самое ближайшее время параметры системы военного образования необхо​димо привести в соответствие с новыми задачами, структурой и численностью ВС, порядком прохождения военной службы офицерами и солдатами (матросами). 

Реформирование системы военного образования необходимо осуществлять в направлении создания целостной системы подготовки военных кадров, обеспечи​вающей в мирное и военное время потребность военной организации в военнослужа​щих.

Особое внимание уделить формированию эффективной системы управления военным образованием. Считать ключевым направлением формирование межведом​ственной (сопряженной) системы подготовки кадров по военным специальностям для ВС, других войск, воинских формирований и органов, реализующей возможности как федеральных органов исполнительной власти, имеющих войска, воинские формиро​вания и органы, так и Минобразования России.

Разрешение проблем военной науки неразрывно связано с реорганизацией во​енно-научного комплекса путем оптимизации структур и органов, занимающихся во​просами военной науки, а также системы заказов и финансирования научно-исследо​вательских работ
. Военная наука сегодня – важнейшая составляющая подсистемы военной безопасности – должна вести напряженную работу по анализу развития оте​чественных и зарубежных военных организаций, военной науки и искусства, техники и вооружений, прогнозировать перспективу их эволюции. В задачу военной науки входит регулярная и, что важно, своевременная выработка предложений по коррек​ции военной доктрины, концепции национальной безопасности, основных направле​ний развития военной организации и военной политики государства. 

Особую актуальность приобрела проблема необходимости улучшения системы воспитания, морально-психологического воздействия и ин​формационного обеспече​ния в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах. В этих ус​ловиях целесообразным является создание еди​ной системы воинского воспи​тания. Систему воспитательной работы и морально-психологического обеспечения в войсках необходимо создавать на мобилизующей идейной основе и хорошо подго​товленных кадрах.

Система воспитания  может быть эф​фективной лишь в том случае, если напол​нить ее конкретным содержанием и если субъекты этой системы будут четко пред​ставлять, какие ценности, идеалы, принципы, нормы и правила поведения необхо​димо формировать у личного со​става и чему его воспитывать. Без этого вся дорого​стоящая машина воспитания бу​дет работать вхолостую, как это в основном и проис​ходит в настоящее время. Случай проявления неуставных отношений к рядовому А.Сычеву в Челябинском танковом училище, получивший широкую огласку в январе 2006 г. и потрясший общественность своей дикой жестокостью, очередное этому под​тверждение.

Поэтому, перед социальными институтами, прежде всего перед государством, стоит очень сложная задача - сбалансировать все общественные интересы, духовные ценности и идеологии и представить обществу интегральную концепцию духовно-идеологической деятельности государства, отражающую как культурные и ду​ховно-нравственные исторические традиции и ценности, так и насущные потреб​ности граж​дан. Исходными теоретическими положениями концепции, по-види​мому, могли бы стать духовные основы, общие для личности,  общества  и  госу​дарства, отражающие самые главные, смысложизненные духовные ценности и идеи многонационального народа Российской Федерации.

Без мощной моральной мотивации, без ответа на вопросы, во имя чего надо пе​реносить тяготы, трудности, лишения и опас​ности воинской службы в мирное время (а сегодня сюда добавилась необходимость терпеть социальную несправед​ливость и моральные унижения), подвергать свою жизнь опасности и умирать в бою, говорить об укреплении военной безопасности общества и государства и призы​вать к этому во​еннослужащих не представляется возможным. 

Поэтому на первый план сегодня выдвигаются такие за​дачи, как осуществле​ние комплекса мер по со​циальной защите военнос​лужащих, повышению престижа военной службы, фор​мированию обществен​ного сознания в духе необходимости воо​руженной защиты национальных интересов страны и мобилизации усилий и возмож​ностей государ​ства, общества и граждан для проведения военной реформы.

Основным приоритетом считать обеспечение верховенства законов, макси​мально допустимой степени открытости и гражданского контроля системы взаимоот​ношений военной организации с личностью и обществом, а также поддержание здо​рового морально-психологического состояния и укрепление воинской дисциплины личного состава. 

В приоритетном порядке должны быть выработаны и реализованы действен​ные меры по искоренению неуставных взаимоотношений среди военнослужащих (из​вестные в обществе как «дедовщина»), ведущие к унижению человеческого достоин​ства солдат (и офицеров!) и к преступности в воинских рядах. Можно ли решить про​блему? Наверное, можно, если помнить, что военная реформа является функцией всего государства. Сегодня не решат данную проблему те, кто по долгу службы при​зван это сделать - бездомные и голодающие офицеры. Даже в том случае, если «при​жать» их строгими административными мерами. Проблема приобрела системный ха​рактер и подход к ее решению должен быть системным. 

7. Приведение в соответствие социально-экономических условий жизни и деятельности военнослужащих роли и месту системы обеспечения военной безопасности государства  в защите жизненно-важных интересов общества.

Это требование, может быть, надо было поставить на первое место, ибо можно соз​дать совершенную структуру, оснастить ее по высшему классу и не решить стоя​щих перед ней задач. Человеческий фактор, о котором очень много говорили раньше, оказывается и сейчас остается на первом месте. 
И начинать необходимо с воссоздания (совершенствовании) сис​темы патрио​тического воспитания граждан и пропаганды патриотизма в Российской Федера​ции.

Приоритетными должны также стать вопросы формирования позитивного об​щественного мнения о роли и месте Вооруженных Сил, других войск, воинских фор​мирований и органов в жизни общества, возрождении России, укреплении ее между​народного авторитета и защите национальных интересов.

В качестве основных направлений повыше​ния престижа военной службы можно выделить: повышение социального статуса военнослу​жащих на основе созда​ния целостной системы социальной защищенности военнослужащих, граждан, уво​ленных с военной службы, и членов их семей, обеспечения правовых, финансовых и организационных условий для наиболее полной реализации гарантий, прав и льгот, предусмот​ренных военно-социальным законодательством; совершенствование феде​рального законода​тельства с тем, чтобы, с одной стороны, исклю​чить уклонение гра​ждан от военной службы и, с другой стороны, предоставить им возможность реали​зовать конституционное право на замену военной службы альтернативной граждан​ской службой;
Необходимы также разработка и реализация системы информационно-пропаган​дистских мер в целях повышения престижа военной службы, как важней​шего вида государственной службы Российской Федерации, укрепления отношений между российским обществом и воинскими коллективами. Нельзя не заметить, что опре​деленные усилия в этом направлении уже приносят свои плоды: например, теле​канал «Звезда» на центральном телевидении, несомненно, в цен​тре внимания не только военных, но и гражданских людей, интересующихся и не безразличных к про​блемам военных.  

Необходимо шире развернуть работу по военно-патриотическому воспитанию населения, активизировать работу ветеранских, военно-патриотических, военно-спор​тивных, военно-технических, молодежных и детских объединений и клубов.

Надо восстановить практику военно-патриотического воспитания граждан и подготовку их к военной службе в образовательных учреждениях, на предприятиях,  в  организациях  и  заведениях  всех  форм  собственности. Совершенствовать систему подготовки граждан по военно-учетным специальностям в системе РОСТО, образова​тельных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального образования и общественных объединениях.

Давно назрела проблема совершенствование системы социального обеспечения военнослужащих. Необходимо существенно и безотлагательно повысить уровень со​циального обеспечения военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, членов их семей и гражданского персонала военной организации. 

Принятое решение о повышении окладов денежного содержания военнослу​жащих, со​трудников органов внутренних дел, а также пенсий граждан, уволенных с военной службы и органов внутренних дел (с января 2006 г. - на 15%; с января 2007 г. - на 10% и в 2008 г. - на 10%) и, кроме того, обеспечение в соответствии с законода​тельством РФ индексации размеров денежного довольствия военнослужащих с уче​том уровня инфляции – это лишь полумеры.

В результате их реализации военнослужащие как были, так и останутся в раз​ряде низкообеспеченных категорий на​селе​ния страны.

Размер оплаты профессионального воинского труда является главным факто​ром привлекательности военной службы. На сегодня среднемесячная зарплата по стране существенно превышает реальное денежное довольствие рядового-контракт​ника. Это заведомо лишает военную организацию РФ возможности выступать на рынке труда в качестве конкурентоспособного работодателя. Как показывают экс​пертные оценки и социологические опросы, для уверенного набора по контракту не​обходимого количества лиц РМКС предлагаемое им денежное довольствие должно превышать среднемесячную зарплату по стране примерно на 10-20%. Эта концепту​альная установка соответствует также мировой практике
.

Необходимо безотлагательно решать и самую острую на сегодня проблему – обеспечения военнослужащих жильем. О ней много говорят на уровне Президента РФ и Министра обороны, а реально почти ничего не делается. Государству должно быть стыдно, что военные, выслужившие установленные сроки службы годами не могут быть уволены со службы по причине необеспеченности их жильем.  

8. Совершенствование нормативной правовой базы развития военной ор​ганизации, ее правоотношений с гражданским обществом и государством на демократических принципах.

Совершенствование нормативной правовой базы военного строительства необходимо осу​ществлять по единому замыслу и плану в целях наиболее полного обеспечения взаи​модействия компонентов военной организации и Федерального Собрания Российской Федерации по законотворческим и другим правовым вопросам.

Учитывая неблагоприятную тенденцию развития демографической обстановки в Российской Федерации, целесообразно воздержаться от принятия законодательных актов, влеку​щих дополнительное изъятие из сферы призыва на военную службу значительных призывных контингентов.

Необходимо разработать и ввести в действие новые руководящие документы, регламенти​рую​щие процесс строительства и развития военной организации и составляющих ее компонентов; по согласованному применению ВС, других войск и воинских форми​рований в войнах вооруженных конфликтах (в т.ч. – внутренних); совершенствова​нию финансово-экономического обеспечения военной безопасности Российской Фе​дерации на мирное и военное время.

Приоритетными направлениями нормативно-правового обеспечения ре​форми​рова​ния ОПК на данном этапе являются: правовое обеспечение научно-исследователь​ской и опытно-конструкторской деятельности; за​щита интеллек​туаль​ной собственности разработчиков перспективных систем вооружений. 

Для реализации данных направлений представляется целесообразным:  разработать пакет документов по правовому обеспечению научно-исследовательской и опытно-конструкторской деятельности предприятий ОПК; в структуре исполни​тельных органов государства восстановить органы государственной регистрации НИОКР и подачи сведений о научно-технической деятельности, ведение статистиче​ской отчетности в сфере патентно-лицензионной, инновационной деятельности, пред​ставления сведений в федеральные органы исполнительной власти об интеллектуаль​ной  деятельности, полученной  в  ходе  исполнения государственных контрактов.

Необходимо внести изменения и дополнения в действующие нормативные   правовые акты, а  также принять соответствующие постановления в целях: обеспече​ния разработки нормативных правовых документов по определению уровня цен на оборонную продукцию и обязательной индексации ГОЗ на величину уровня инфля​ции соответствующего года; разрешения юридическим лицам, входящим в состав ин​тегрированных структур  ОПК, по согласованию с налоговыми органами, осуществ​лять переуступки налоговых обязательств; создания достойных социальных экономи​ческих условий для работников, а также выпускников учебных заведений, направляе​мых на предприятия оборонно-промышленного комплекса.

Необходимо выработать и реализовать предложения по совершенствованию законодательной базы реформирования ОПК, нормативного правового урегулирова​ния  использования внебюджетных источников для выполнения ГОЗ.

Предстоит разработать порядок распределения, закрепления, распоряжения и защиты прав на результаты интеллектуальной деятельности военного и двойного на​значения, в том числе полученных с привлечением внебюджетных источников для выполнения ГОЗ. Приоритетным объектом, в отношении которого должна быть обеспечена гарантированная защита прав интеллектуальной собственности, является конструкторская и технологическая документация  на разрабатываемые и производи​мые образцы ВВСТ.

В конечном счете, в целях выработки единой правовой базы целесообразно принять федеральный за​кон, определяющий особенности ОПК и устанавливающий в этой области правовые нормы прямого действия или с отсылкой к уже принятым за​конодательным актам. Необходимо ускоренное принятие федерального закона об ин​тегрированных структурах, а также уточ​нение законов о ГОЗ, о ГПВ, об особенностях несостоятельности и банкротства оборонных предприятий и ряд других. 

С целью усиления роли го​сударства в процессе реформи​рования и функцио​ни​рова​нии оборонных предприятий и недопущения их контроля иностран​ными юриди​ческими и физическими ли​цами необходимо в первоочередном порядке разрешить проблему оптимизации государственного портфеля акций предприятий ОПК. Для этого целесообразно разработать предложения по внесению изменений в законода​тельство по регулированию участия иностранных акционеров в уставном капитале предприятий оборонной промышленности, обеспечивающих возможность расшире​ния международной технологической и финансовой кооперации с зарубежными партнерами, готовыми пойти на долгосрочное стратегическое партнерство и разделе​ние  рисков с российскими предприятиями, исключив при этом возможность нанесе​ния ущерба национальной безопасности и обеспечив строгий контроль за соблюде​нием режима секретности и нераспространением военных и двойных технологий.

Необходимо законодательно определить сферу правовых взаимоотношений военной орга​низации с обществом и личностью, в том числе допустимую степень гражданского контроля за деятельностью ВС, других войск, воинских формирований и органов, со​стоянием военной безопасности Российской Федерации.

В настоящее время остро стоит проблема, связанная с несовершенством право​вой базы со​циальной защиты военнослужащих, проходящих военную службу по при​зыву. Отсутствие систе​мы действенной социальной защиты военнослу​жащих, прохо​дящих военную службу по призы​ву, ведет к усилению социальной напряженности в обществе. Правовой вакуум, в котором оказа​лась самая многочисленная категория военно​служащих, активно заполняется различными правозащитными организациями, такими как Союз комитетов солдатских матерей России, Союз семей военнослужа​щих и др., которые, с одной стороны, справедливо поднимают вопро​сы социальной и правовой защиты военнослу​жащих, а с другой стороны - настраивают обще​ственное мнение против руководства страны и силовых ведомств.

Необходимо восстановить ранее преду​смотренный ст. 12 Федерального закона «О ста​тусе военнослужащих» механизм установления окладов денеж​ного содержания военнослужащих и отмененный в связи с принятием Федерального закона «О мини​мальном размере оплаты труда».

Целесообразно принять закон «О Вооруженных Силах Российской Федерации» (который пре​дусмотрен в рамках закона «Об обороне»), в котором необходимо законодательно за​крепить понятие «Вооруженные Силы», определить механизм формирования военной политики государства и закрепить ответственность персональную и органов государ​ственного и военного управления за формирование политики в области обороны и безопасности, а также в отдельных их сферах. С принятием этого закона необходимо также предусмотреть внесение изменений и дополнений в целый ряд законодатель​ных актов, а также в Конституцию Российской Федерации.

Необходимо уточнить Систему основ​ных документов в области обеспечения военной безопасности  и военного строи​тельства Российской Федерации. 

В этой связи представляется, что: Концепция национальной безопасности РФ - общенациональный политический документ на долгосроч​ную перспективу, призван отражать: общие вопросы обеспечения военной безопасности Российской Федерации; общую оценку угроз военной безопасности Российской Федерации; роль и место обеспечения военной безопасности в общей системе обеспечения национальной безо​пасности, оценку ее значения на сегодня и перспективу; принципиальные подходы к обеспечению военной безопасности Российской Фе​дерации; Военная доктрина РФ - общенациональный военно-политический до​кумент на долгосрочную перспективу, отражает: принципиальную позицию России по вопросам войны и мира в 21-м веке; взгляды на роль и место ядерного оружия в обеспечении военной безо​пасности Рос​сийской Федерации; Основы военной стратегии РФ - главный практический поли​тико-во​енный документ системы общегосударственного планирования подготовки Российской Федерации к войне (открытая часть – в Послании Президента РФ, за​кры​тая часть – в Директиве ВГК), отражают: вопросы военной стратегии Российской Фе​дерации в войнах и вооруженных конфликтах будущего; основы применения ВС и дру​гих войск, иные вопросы военного строительства, обеспечения военной безопас​ности, совершенствования государственного и военного управления в интересах обо​роны; основные принципы формирования современной системы операций ВС, других войск, воинских формирований и органов и их содержание; принципы разрешения кризисных ситуаций военной силой и механизм выхода страны и ВС из кризисной си​туации.

Законотворческая деятельность в области обороны должна регулировать не ча​стные, пусть даже очень важные вопросы, а обеспечивать стратегическую ли​нию по созданию единой военной организации. Необходимо также иметь концепцию законо​дательного обеспечения обороны страны.  

Определение правового поля, разработка и принятие необходимых федераль​ных законов, юридических актов по составу, структуре и численности военной орга​низации и системы обеспечения военной безопасности государства является осново​полагающим требованием всего государственного военного строительства.

Также необходим строгий перечень предприятий и организаций оборонно-промышленного комплекса, входящих в военную организацию. Определение их ста​туса, обязанностей и полномочий.

То есть, существует настоятельная потреб​ность в более строгом и системном определении, чем они изложены в Военной доктрине Россий​ской Федерации, вопро​сов понятия, структуры и задач военной организации.

Для этого в первую очередь нам надо определиться со стратегическими целями военной реформы, которые, в свою очередь, должны вытекать из стратегиче​ских ори​ентиров развития страны и государства. Эти цели должны опреде​лять приоритетные направления развития оборонного сектора экономики
. 

9. Решение проблемы финансирования и повышения эффективности во​енных расходов государства. 

Практическая реализация приоритетных направлений развития военной орга​низации, вместе с ними ее состояние и, прежде всего, состояние ее ядра и основы - ВС РФ, напрямую зависит от их ресурсно-материального обеспечения. В современ​ном понимании это, прежде всего финансовое обеспечение.

По оценкам отечественных военных исследователей величина рационального процента от ВВП, выделяемого ежегодно на финансирование национальной обороны (при характерном (предполагаемом) промежутке времени между войнами в 10 лет – это обобщенный параметр, учитывающий военные угрозы) должна составлять не ме​нее 3,4%
. (Доля расходов на национальную оборону в государствах-членах НАТО колеблется от 1,4% в ФРГ до 3,4% США). В 1998 г. в Указе Президента РФ об осно​вах военного строительства стояла цифра – 3,5% ВВП. Это примерно на 25% выше величины финансирования национальной обороны в 2001 г. И эта цифра в сущест​венной мере, по мнению бывшего председателя Комитета по обороне Государствен​ной Думы А.И. Николаева, обеспечила бы разумное и грамотное военное строитель​ство в Российской Федерации
. 

Следовательно, современная доля расходов на оборону в ВВП России (не более 3,5%, а фактически – 2,7-2,8 % от ВВП) недостаточна для обеспечения паритета с со​седними странами. Целесообразно увеличить не менее чем на 25-30% расходы на на​цио​нальную оборону, обеспечив, в первую очередь, финансирование уже запланиро​ванных мероприятий по сокращению численности ВС, увеличению денежного до​вольствия оставшихся военнослужащих
, обеспечению военных жильем.

Для поддержания надежного баланса сил России сегодня уже мало только на​ращивать экономическую базу, уже сейчас с учетом потенциальных угроз ее безопас​ности необходимо значительно увеличить долю расходов на оборону в ВВП – при​мерно до 5-6%
. «В России ресурсы на военную реформу (и не только на нее) есть. Надо только захотеть их получить. Назовем только два очевидных источника – сни​жение утечки капитала и природно-ресурсная рента»
. 

  Сейчас страна с огромным трудом реформирует ВС и ОПК. Расходы на со​держание армии будут увеличиваться: фактически выделяемых средств не хватает на боевую подготовку, почти полностью прекращена серийная закупка ВВТ, оплата НИОКР и т.д. Доля НИОКР и приобретения ВВТ в оборонных расходах США дости​гает 40%, у нас значительно меньше, причем серийных поставок ВВТ в армию давно уже не было. В будущем средства на все это стране выделять придется, что неиз​бежно увеличит оборонные расходы России. Тем более, что предполагаемая оста​новка серийного производства ВВТ впоследствии потребует дополнительных затрат на восстановление физически устаревших основных производственных фондов, на​учно-технического и производственного потенциала предприятий
.

Существующая система финансирования военной организации
 не предусматри​вает научного обоснования и публичного обсуждения рационального значения этих показателей в разумных пределах открытости военного бюджета, а главное, не предусматривает жесткого управления финансированием со стороны го​сударства и гражданского контроля за расходами.

Вследствие сложности военной организации государства и его военной эконо​мики повышение эффективности военных расходов возможно, главным образом, на путях комплексного использования различных средств и способов административ​ного и экономического управления
. 
Важнейшим в настоящее время является совершенствование нормативно-пра​вовой базы экономического обеспечения военной организации, решения проблем ее повседневного функционирования и дальнейшего развития по планам военного строительства. При этом БК РФ должен стать нормативной основой управления фи​нансированием военной организации в мирное время.

Основными направлениями реформирования бюджетного процесса для обеспе​чения военной безопасности России следует считать полный учет в нормативных до​кументах, дополняющих БК РФ, всей специфики военной организации и военной экономики государства не только для условий мирного времени, но и в угрожаемый период, а также во время войны.

Следует довести до логического завершения идею сопряжения федеральных округов РФ с военными округами, округами внутренних войск, пограничных войск, региональных центров гражданской обороны, других структурных формирований во​енной организации РФ. В дальнейшей перспективе следует создать систему объеди​ненного финансового обеспечения всей военной организации независимо от того, как далеко будет продвинуто решение вопроса о создании в РФ действительно единой во​енной организации.

Необходимо распространить методологию программно-целевого планирования на все виды военных расходов и обеспечить сопряжение разнообразных программ и планов военного строительства, касающихся отдельных его аспектов, с перспектив​ным финансовым планом, разработка которого предусмотрена  и БК РФ, одновре​менно с разработкой бюджета.

Требуется категорически исключить возможность начала нового финансового года без утвержденных военных расходов, оптимальных по величине и распределе​нию именно для этого года и сложившейся военно-политической обстановки, без возможности начать финансирование нового ГОЗ. Внедрить в бюджетный процесс на данной стадии рассмотрение и всестороннюю оценку не только самих военных рас​ходов, предусматриваемых бюджетом, но и перспективного финансового плана на предстоящие три года с включением в него всех сбалансированных программ и пла​нов военного строительства. Решить проблему рациональной открытости военных расходов в бюджете и стабилизации их бюджетной классификации на достаточно длительный период времени с целью обеспечения достоверного анализа динамики военных расходов и предотвращения манипуляций с отдельными статьями в интере​сах формального удовлетворения бюджета тем или иным требованиям. Избавиться от практики включения в расходную часть закона о федеральном бюджете так называе​мых «текстовых статей», поскольку этот способ решения проблем оказался неэффек​тивным, а, кроме того, он, по существу, является нарушением закона о бюджетной классификации РФ и БК РФ.

Применительно к стадии исполнения федерального бюджета исключить воз​можность бесконтрольного «нецелевого» использования средств, выделенных на во​енные нужды, исключить практику неравномерного финансирования военной органи​зации с переносом основных объемов финансирования на конец года, а тем более практику «недофинансирования». Финансирование, кроме того, должно осуществ​ляться с учетом индекса инфляции за соответствующий период. 

Завершая переход к системе финансирования военной организации через ор​ганы федерального казначейства, следует одновременно изыскивать пути погашения негативных последствий такого перехода, выявившихся в ходе опытной проверки этой системы (замедление темпов прохождения ассигнований и увеличение сроков оплаты поставщиков и подрядчиков). Главное – найти рациональное решение про​блемы надежного финансирования при передислокациях и в специфичных именно для военной организации условиях: угрожаемого периода, террористических дейст​вий, чрезвычайных ситуаций, и, наконец, войны.

Применительно к стадии контроля и отчетности необходимо обеспечить право​вое решение проблемы рациональной открытости фактических военных расходов, возможность гражданского контроля в этой области. Публиковать отчеты о военных расходах в объеме, не меньшем, чем публикуется бюджет. Представляется целесооб​разным рассмотрение Государственной Думой отчетов о военных расходах, которые передаются Россией в международные организации, и публикация их для граждан России

Эффективность военных расходов РФ определяется уровнем военной безопас​ности, который удается обеспечить при определенном уровне военных расходов, вы​деляемых военной организации
. 

Важнейшим для военных расходов в современной России справедливо счита​ется определение рациональности доли военных расходов в общих федеральных рас​ходах, а также рациональности распределения средств между соответствующими группировками расходов по функциональной бюджетной классификации: «нацио​нальная оборона», военные расходы в разделе «правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства», наконец, военно-ориентированные расходы, осуществляемые по разделу «мобилизационная подготовка экономики». Знание пра​вильного ответа на эти вопросы необходимо не только Совету Безопасности РФ или руководителям министерств (ведомств), входящих в военную организацию РФ, но и депутатам Федерального собрания РФ, которые должны осмысленно голосовать за предоставление военных расходов правительственным структурам, участвующим в исполнении бюджета, и рядовым гражданам
.

Кроме того, необходимо эффективно распределять средства между основными компонентами военной организации (ВС, другими войсками, воинскими формирова​ниями и органами) и между целевыми статьями и видами военных расходов
.

Для совершенствования финансово-экономических отношений в ОПК необхо​димо разработать стратегическую программу регулирования государственной внеш​неэкономи​ческой деятельности, предполагающую усиление государственного кон​троля, введение квот на ограничение совокупного вклада иностранного инвестора в уставном капитале ак​ционерных обществ, до 12,5%, закрепление за государством блокирующего пакета акций (или «золотой» акции) предприятий, имеющих стратеги​ческое значение, законодательную возможность возврата в государственную собст​венность контрольных пакетов крупней​ших отечественных промышленных пред​приятий.

Необходимо определить также меры и механизмы компенсации потерь пред​приятий и организаций оборонной промышленности, вызванных недофинансирова​нием со стороны государства работ по ГОЗ и его корректировками в сторону умень​шения, провести работу по снижению ставок НДС на производство ВВТ и их ком​плектующих, тарифов на их пере​возку, снижению импортных пошлин на оборудова​ние и комплектующие, используемые при создании ВВТ.

В целях определения источников и создания механизма устойчивого финанси​рова​ния ГОЗ необходимо разработать долгосрочную программу сохранения и разви​тия моби​лизационных мощностей промышленности.

Рассмотрев основные направления развития системы военной безопасности Российской Федерации и ее военной организации, как важнейшего фактора стабиль​ности российского общества, можно сделать  некоторые выводы.
Во-первых, решение проблемы совершенствования подсистемы военной безо​пасности – это комплексное решение задач по оптимизации и развитию всех сфер общественной деятельности, в той или иной мере связанных с обеспечением оборон​ной и военно-политической деятельности в рамках российской социальной системы (российского общества) на всех уровнях подсистемы военной безопасности.
Во-вторых, необходимо изменение подхода к организации российской эконо​мики, культуры, способствующих более эффективному использованию имеющихся ресурсов, развитию российской самостоятельности и перспективы. Новая стратегия развития России должна в максимальной степени опираться на имеющийся  потен​циал реальной экономики, использовать новые способы и технологии на прорывных направлениях, которые могут обеспечить качественный скачок  в возрождении мощи страны в эпоху глобализации. Многочисленные же инсинуации о «бедности» и «от​сталости» России, отсутствии у нее перспектив быстрого роста не могут оцениваться иначе как проявление антигосударственной политики, игнорирование национальных интересов страны, стремление решать за счет нее проблемы не только антироссий​ской части элиты, но и целого ряда зарубежных государств.

Возрождение национального самосознания России, реализация созданного многими поколениями духовного, научного, экономического, военного потенциала нашего общества, является доминирующей тенденцией ее современного развития и по всем параметрам тяготеет к возможно более полному восстановлению историче​ской преемственности, прерванной в 20-м веке серией разрушительных военных столкновений и мощных социальных катаклизмов
. 
В-третьих, необходима разработка перспективных задач при достижении по​ставленной цели, включающих: позитивное изменение в общественном сознании к проблемам обороны и военной политики; всемерное совершенствование системы подготовки специалистов, всего образования; развитие научного и производственно-технического военных комплексов; повышение эффективности военного управления; реконструкцию и развитие комплекса социальной защиты военнослужащих
.
Основной путь достижения цели в развитии перспективной и эффективной структуры военной организации заключается в определении разумного соотношения между различными ее элементами и в придании этим элементам оптимальных харак​теристик по численности, боевому составу, организационно-щтатной структуре, системам управления и всем видам обеспечения
.
Для дальнейшего укрепления военной организации государства и ее основного ядра – ВС целесообразно рассмотреть вопрос о месте и роли частей и соединений в МЧС, о численности внутренних войск МВД и ускорении создания единого государ​ственного и военного управления страной
.

В-четвертых, необходимо обозначить самое эффективное и верное направление выполнения подсистемой военной безопасности своих функций перед обществом – сохранение мира. В связи с этим правильным является привлечение ВС как составной части военной организации для решения задач внутрен​него плана. Внутренняя функция ВС – это веяние нового времени, так как междуна​родный терроризм, политический экстремизм и сепаратизм расползаются по всему миру. Правомерно осмысление современных проблем оборонного и во​енно-политического характера (это не одно и то же), как общесоциального интереса, реализация которого возможна с помощью подсистемы военной безопасности и ее элемента – Вооруженных Сил. Очевидна роль дипломатических, информационных структур, важность деятельности общественных организаций, постоянного всемер​ного совершенствования уровня культуры
.
В-пятых, достижение перспективной цели военного строительства – обеспечение военной безопасности, как и решение проблем оборонного характера сегодняшнего дня, а также проблемы совершенствования подсистемы военной безопасности – это параллельные и равные по значимости задачи, которые следует решать имеющимися силами и средствами уже сегодня.

Таким образом, укрепление подсистемы военной безопаснос​ти страны - объ​ек​тивная необходимость, обусловленная целым рядом причин. Может статься, во​енная безопасность станет последним аргументом, позволяющим России сохранять свою независимость. С другой стороны, развитие системы военной безопасности окажется весьма эффективным для общества. Во​енное производство наукоемко, а результаты, полученные при разработке новейших вооружений, могут быть ис​пользованы в са​мых различных сферах общества. Кроме того, повышение ка​чества системы военной безопасности улучшит психологичес​кую атмосферу в стране.

В итоге выиграет не только система военной безопасности, укрепится авто​ри​тет российского государства в целом, появятся дополнительные основания для пози​тивных качественных из​менений в самосознании российских граждан, их уве​рен​ность в своем обществе, своей стране, ее настоящем и будущем. Это - важней​шее ус​ловие стабильности общества.

Обеспечение военной безопасности для российского обще​ства - вопрос стра​те​гический, от его решения зависит будущее России.

2. Стратегическое сдерживание в интересах обеспечения стратегиче​ской стабильности и воен​ной безопасности Российской Федерации

Анализ угроз военной безопасности Российской Федерации показывает, что развязывание крупномасштабной аг​рессии против нашей страны в ближайшей и среднесрочной пер​спективе маловероятно
. Однако, вооруженные конфликты, локаль​ные и ре​гиональные войны, опасность которых в современном мире возрастает, могут проложить путь крупномасштабной агрессии против России и ее со​юзников.

В современном, постоянно изменяющемся мире, сила по-прежнему остается важнейшим аргументом в межгосударственных отношениях. На рубеже 2020-2030 гг. Россия, ос​лабленная экономически, богатая сырьем и водными ресурсами, обладающая ог​ромной территорией с низкой плотностью населения, окруженная перенасе​ленными регионами, может стать ареной главной борьбы за источники сырья и другие природные богатства, в том числе с применением во​енной силы. 

В этих условиях, как отмечается в  Концепции национальной безопасности Российской Федерации, «важнейшей задачей Российской Федерации является осуществле​ние сдерживания в интересах предотвращения агрессии любого масштаба, в том числе с применением ядерного оружия, против России и ее союзников»
. 

Сдер​живающие меро​приятия, совокупность которых, реализуемую государст​вом, чаще определяют как стратегическое сдерживание, сегодня занимает центральное место в деятельности государства. Стратегическое сдерживание является основой обеспечения нацио​нальной безопасности Российской Федерации. Его организация и осуществление рассматривается Россией в совре​менных ус​ловиях одним из важнейших направлений деятельности по обес​печению своей безопас​ности от внешних военных угроз. 

В Концепции принципиально по-новому сформулирована задача обеспечения сдерживания в интересах предотвращения ядерной и обычных войн. Под​черкивается, что решить эту проблему можно только усилиями всего госу​дарства, а не только Вооруженных Сил, как это утверждалось ра​нее.

В предотвращении войн и вооруженных конфликтов Российская Федерация отдает предпочтение политическим, дипломатическим, экономическим и другим невоенным средствам. Однако национальные интересы Российской Федерации требуют наличия достаточной для ее обороны военной мощи. Вооруженные Силы РФ играют главную роль в обеспечении военной безопасности Российской Федерации.

Применительно к современной России основной функцией военной силы государства в области обеспечения военной безопасности является стратегиче​ское сдержи​вание агрессии против Российской Федерации в интересах предот​вращения как обычной, так и ядерной войны, а также осуществления союзнических обяза​тельств. 

Принципиальное значение при этом имеет положение об обеспечении военной безопасности Российской Федерации всей совокупностью имеющихся в ее распоряжении сил, средств и ресурсов
. 

Для этого Российская Федерация исходит из необходимости обладать ядерным потенциалом, способным гарантировано обеспечить нанесение заданного ущерба лю​бому агрессору (государству либо коалиции государств) в любых условиях. При этом ядерное оружие она рассматривает как фактор сдерживания агрессии, обеспечения во​енной безопасности Российской Федерации и ее союзников, поддержания междуна​родной стабильности и мира. 

Особое значение имеет положение о том, что Российская Федерация остав​ляет за собой право на применение ядерного оружия в ответ на использование против нее и (или) ее союзников ядерного и других видов оружия массового унич​тожения, а также в ответ на крупномасштабную агрессию с применением обычного оружия в критиче​ских ситуациях для национальной безопасности Российской Фе​дерации и ее союзников. 

Понимая озабоченность других государств в отношении применения ядерного оружия, Россия: пунктуально выполняет международные договоры Российской Федерации по стратегическим наступательным вооружениям и противоракетной обороне, готова к дальнейшему сокращению своего ядер​ного оружия на двусторонней основе с США, а также на многосторонней ос​нове с другими ядерными государствами до минимальных уровней, соответ​ствующих требованиям стратегической стабильности; выступает за придание универсального характера режиму нераспространения ядерного оружия и средств его доставки, за решительное повышение эффективности этого режима путем соче​тания запретительных, контрольных и технологических мер, за прекращение и все​объемлю​щее запрещение ядерных испытаний.

В сложившихся условиях ограниченных ресурсов и новой геополитической ситуации, в которой оказалась Россия, крайне важен выбор разумных при​оритетов по​литики обеспечения военной безопасности и сосредоточение на них необходимых ре​сурсов, правильное сочетание военных программ и по​литико-дипломатических дейст​вий, четко сформулированные и законода​тельно утвержденные, не допускающие дву​смысленных и разных толкова​ний конкретные цели и задачи каждого компонента воен​ной организации и ее основы – Вооруженных Сил РФ по обеспечению стратегического сдер​живания (военно-силового, в т.ч. ядерного).

Россия, как и любое другое государство, в осуществлении своей во​енной дея​тельности по защите национальных интересов и обеспечению во​енной безопасности опирается на механизм регулирования военных кон​фликтов, отраженный в ряде между​народных документов, к важнейшим из которых можно отнести: Устав ООН, резолю​цию XXIX сессии Генеральной ассамблеи ООН от 14.12.1974 г. «Об определении аг​рессии», доклад 1987 г. Генерального секретаря ООН «О сдерживании»
. Согласно докладу Генерального секретаря ООН «О сдерживании», сдерживание в политическом плане носит оборонительный характер и означает восприятие мира с позиции союзников и соперников. Оно основано не только на наличии ядерных и обычных средств нападения, но и на ядерных и обычных средствах обороны, а также на прочных гарантиях ненападения и постоянной готовности вооруженных сил страны, способных к решению двуединой задачи: с одной стороны – нанести агрессору в ответном ударе неприемлемый для него ущерб и тем лишить его ожидаемых преимуществ агрессии; с другой стороны – в максимальной степени защитить свои объекты и население от нападения агрессора и обеспечить этим восстановление разрушенного агрессором оборонного и экономического потенциала примерно в одинаковые с агрессором сроки.

К нормальной и правомерной в мирное время деятельности следует относить та​кую военную деятельность, в содержании которой отсутствуют характерные признаки агрессии, но сама военная деятельность соответст​вует признакам политики сдержива​ния
. 

В научно-исследовательской литературе существует некоторая неод​нознач​ность толкования понятия «сдерживание». В Советском Союзе оно с самого начала его использования в выступлениях политических и военных руководителей начала 80-х гг. означало создание условий воздержания аг​рессора от военного нападения на СССР и его союзников. Одна из причин существующей сегодня неоднозначности толкования понятия «сдержива​ния» заключается в том, что одними оно ассоциируется с состоя​нием, ха​рактеризуемым воздержанием от определенных действий, вызванным осоз​нанием угрозы неприемлемых последствий этих действий; другими оно ис​пользуется для обозначения процесса в составе системы мер воздействия одной стороны на дру​гую, осуществляемых с целью воздержания послед​ней от каких-либо действий.

Более полный и правильный подход конечно второй, так как первый сущест​венно зауживает содержание сдерживания, сводя его лишь к созда​нию необходимых Вооруженных Сил и поддержанию их в высокой боевой и мобилизационной готовно​сти, в то время как Вооруженные Силы - инст​румент, опора сдерживания.

Характерное для второго подхода состояние должно являться резуль​татом сис​темы мер политического, дипломатического, экономического, информационного, соб​ственно военного и другого характера субъекта сдерживания (оперирующей стороны), совокупность которых и составляет основное содержание стратегического сдержива​ния.

В 80-90-х гг. в ходе дискуссии по проблемам стратегической стабиль​ности сформировалось довольно устойчивое мнение, что сдерживание противника может осуществляться по двум критериям: гарантированным удержанием агрессора на «ис​ходных рубежах» - сдерживание «недостижимостью победы» – для неядерного сдер​живания; посредством угрозы нанесения агрессору неприемлемого ущерба в ответных действиях, т.е. сдерживание «лишением победы» – для ядерного сдерживания. Именно этот подход и пытаются провести в своих трудах многочисленные авторы как основу современного понимания политики ядерного сдерживания. 

Современный подход к проблеме стратегического сдерживания наиболее основательно проработан (в открытых источниках) В.А. Афанасьевым, А.Л. Хряпиным
, В.В. Коробушиным
, И.К. Макаренко
. Разработанные ими концептуальные основы стратегического сдерживания послужили  для диссертанта методологической основой дальнейшей разработки данной проблемы.

Стратегическое сдерживание, в современном его понимании, - это комплекс политических, экономических, информационных, военных и других мер, предпринимаемых государством в одностороннем порядке или на коалиционной основе для предотвращения войны, и направленных на внушение противоборствующей стороне невозможности достижения ею политических целей путем агрессии (насильст​венными методами) из-за неприемлемых для нее последствий в результате ответных действий. 

Политика Российской Федерации в области стратегического сдерживания основывается на Конституции государства и действующем законодательстве, учитывает принятые нашей страной международные обязательства и формируется и осуществляется в соответствии с Концепцией национальной безопасности РФ, Военной доктриной и Концепцией строительства ВС РФ. Она направлена на создание благоприятных условий для развития Российского государства, осуществление социально-экономической и военной реформ, реализацию и защиту национальных интересов, сохранение геополитического положения и статуса Российской Федерации как великой державы.

Главной целью политики Российской Федерации в области стратегического сдерживания является недопущение любого вида давления и агрессии против России и ее союзников, а в случае ее осуществления – гарантированная защита суверенитета и территориальной целостности и других жизненно важных интересов Российского государства и его союзников. 

При этом Вооруженные Силы являются не только политическим средством сдерживания, но и эффективным средством решительного разгрома вооруженных сил агрессора. Следовательно, стратегическое сдерживание осуществляется в целях: в мир​ное время – недопущения силового давле​ния и агрессии против России и ее союзников; в военное время  - деэскалации агрессии и прекращения военных действий на приемлемых для Российской Федерации условиях.

Общее руководство политикой Российской Федерации в области стратегического сдерживания осуществляет Президент Российской Федерации. Непосредственное управление в военной области возлагается на Министерство обороны в лице Генерального штаба Вооруженных Сил РФ. 

Подходы Российской Федерации к сдерживанию во многом сходны с теми, что применяются в ряде других государств. В основе стратегического сдерживания лежат устрашение, ограничение и принуждение. Дополняя друг друга, они проводятся парал​лельно в рамках единой стратегии (единого механизма), позволяющей военно-полити​ческому руководству (ВПР) государства выбирать и эффективно реализовывать тот или иной вариант сдерживания в зависимости от складывающейся обстановки и в соответ​ствии с поставленными целями. 

В ближайшей перспективе Россия вынуждена будет, на наш взгляд, осуществлять стратегическое сдерживание в отношении ведущих государств мира путем устрашения, в основе которого лежит военная угроза – явная (подтвержденная своими возможностями и волевым стремле​нием), открыто декларируемая и доводимая до потенциального агрессора
. В отношении других стран помимо устрашения могут быть применены также сдерживающие действия путем ограничения
 и принуждения
; явно они не выражены  и растворя​ются в так называемых «невоенных мерах».

Стратегическое сдерживание путем устрашения (далее стратегическое сдерживание) заключается в убеждении ВПР и общественности потенциального агрессора, планирующего или предусматривающего возможность войны против Российской Федерации и ее союзников, в абсолютной бесперспективности достижения военных, экономических и политических целей силовыми методами вследствие гарантированной возможности и решимости применения Вооруженных Сил с неприемлемыми для него последствиями
. 

Основу стратегического сдерживания составляет ядерное сдерживание, при этом ключевым является вопрос о соотношении боевых возможностей ядерных сил сторон, в том числе уровне ущерба, наносимого противнику (уровне выполнения боевых задач ядерными силами).

Такое сдерживание основано на способности группировок Вооруженных Сил РФ мирного времени обеспечить своевременный перевод страны с мирного на военное положение, стратегическое развертывание армии и флота для отражения агрессии в военном конфликте любого масштаба на любом стратегическом направлении, их способности нанести агрессору ущерб, несоизмеримый с поставленными им целями, а также на способности промышленности обеспечить ведение военных действий любой интенсивности созданными группировками войск (сил).

Необходимым условием обеспечения стратегического сдерживания является наличие боеспособных сил общего назначения (СОН) и ядерных сил (ЯС) с эффективной системой боевого управления, обеспечения и контроля за их состоянием, а достаточным – потенциальные боевые возможности этих сил по нанесению заданного ущерба военному и военно-экономическому потенциалам любого агрессора в любых условиях обстановки (поражение любых типов объектов с требуемым уровнем эффективности).

Состав​ными час​тями стратегического сдерживания являются ядерное сдержи​вание и сдерживание СОН.
Ядерное сдерживание - важнейшая составная часть стратегического сдержива​ния, убеждение военно-политического руководства и общественности государства (коалиции государств) потенциального агрессора в абсолютной бесперспективности достижения силовыми методами своих военных и политических целей вследствие гарантированной возможности получения неприемлемого ущерба в результате ответного применения ядерных сил и средств Российской Федерации. 

Официально понятие «ядерное сдерживание» впервые было зафиксировано в 1993 г. в основных положениях Военной доктрины РФ. Раньше в течение 30 лет о ядерном сдерживании ВПР бывшего СССР открыто не заявляло. Максимум, что при​знавалось – это сдерживающая роль РВСН, закрепленная в понятии «ракетно-ядерный щит Родины». А в основном понятие «ядерное сдерживание» употреблялось только при рассмотрении доктринальных установок и концепций США. 
В современных условиях ядерное сдерживание, с одной стороны, обеспечивает способность государства не допустить безнаказанного нападения со стороны агрессора путем угрозы нанесения ему неприемлемого ущерба, а с другой – закладывает фунда​мент для равной безопасности, снижает уровень ядерных вооружений и открывает до​рогу к безъядерному миру. Стратегия ядерного сдерживания воспринимается как поли​тиками, так и военными специалистами весьма неоднозначно. У нее есть как сторон​ники, так и противники. Правда, последних немного. К тому же понятие «ядерное сдер​живание» нашими учеными-аналитиками трактуется весьма широко и довольно разно​планово, а по многим аспектам довольно часто с чисто национальных российских и даже местнических отраслевых позиций. Более того, понятие «ядерное сдерживание» в СССР до 90-х гг. практически не использовалось, хотя на Западе (особенно в США) оно разрабатывалось и применялось, правда, достаточно специфично – с прерогативой на устрашение, со второй половины 40-х гг. 

Стратегическое сдерживание осуществляется в мирное время и в угрожаемый период, а также в условиях начавшихся военных действий до этапа массированного применения ядерного оружия. 

При решении задач стратегического сдерживания органами государственного и военного управления страны предпринимаются и проводятся необходимые меры сило​вого и несилового характера, а также специальные дейст​вия. 

 Меры несилового характера («невоенные меры») представляют собой согласованные действия федеральных органов исполнительной власти Российской Федера​ции (ответственных за их реализацию), проводимые самостоятельно и в тесном взаимодействии с международными институтами (СБ ООН, ОБСЕ и др.), в области внешних и внутренних отношений с целью укрепления военной безопасности государства. При этом, «невоенные меры» не являются составной ча​стью военной политики, а относятся к компетенции внутренней и внешней по​ли​тики государства при решении проблем защиты (продвижения, обеспече​ния) жизненно важных интересов. 

К невоенным мерам относятся: политико-дипломатиче​ские, экономические, правовые, информационно-психологические, информационно-технические и другие (подробно рассматриваются в следующем разделе данной главы). Усили​ваются они на этапе зарождения конфликта, когда «пакет мирных принципов» уже категорически не соблюдается, переходя от «мягких» к «жестким» (выход (от​каз, раз​рыв) из международных договорных обязательств, по решению по​литического руко​водства страны) невоенным мерам.  

Невооруженное, но ожесточенное противобор​ство с использованием «жестких» невоенных средств имело место на протяжении всей истории человечества. Немецкий философ и военный исто​рик Франц Меринг в своем очерке «Военно-исто​рические экскурсии» (1914) приводит  многочислен​ные примеры войн 17-18 столетий, которые были выиграны без единой битвы, за счет примене​ния «стратегии на истощение». И все же «холодная война» стала уникальным историческим явлением. Ее уникальность заключалась в невиданном ранее противоборстве двух гигантских социально-поли​тических систем, осуществлявшемся на фоне науч​но-технической революции. И свою, особую роль в исходе этого противоборства сыграло беспреце​дентное по уровню и масштабу применение тради​ционных и нетрадиционных средств, получивших ускоренное развитие во второй половине 20-го века.
Меры силового характера представляют собой согласованные действия Вооруженных Сил РФ, войск, сил, средств и органов других министерств и ведомств Российской Федерации, проводимые по единому плану под общим руководством и непосредственным управлением Генерального штаба. Это, прежде всего: специальные операции, действия, акции; разведывательно-информа​ционные действия; демонстрация военного присутствия и военной силы; действия по обеспече​нию безопасности экономической деятельности госу​дарства; миротворческие дейст​вия; действия ПРО и ПКО, ВВС и войск ПВО, сил ВМФ по охране и защите Государственной границы в воздушно-космической, подводной среде, на суше и море военными способами.

К мерам силового характера следует также отнести сдерживающие действия, вклю​чающие меры по поддержанию высокой боевой и мобилизационной готовности (пре​жде всего - организацию и несение боевого дежурства (бое​вой службы) и особые, це​ленаправленные на обозначившегося противника меры, предпринимаемые в угрожае​мый период и в ходе войны с примене​нием обычных средств поражения (демонстративный перевод войск (сил) с мирного на военное время (приведение их в высшие степени боевой готов​ности); существенное наращивание (развертывание) группировок войск (сил); демонстративная подготовка выделенных сил и средств (в т.ч. осна​щенных ядерным оружием) для нанесения ядерных ударов; нанесение оди​ночных (в т.ч. ядерных) ударов). 

В ходе осуществления мер силового и несилового характера планиру​ются и ак​тивно проводятся на всех уровнях (как на государственном (стратегическом), так и на региональном (оперативном) мероприятия информационного противоборства. В интересах разрешения конфликта на самых его ранних стадиях необходима полная концентрация всех сил, привлекаемых к ве​дению информационной борьбы. Одновременно с активными мерами должна осу​ществляться нейтрализация информацион​ного воздействия со стороны иностран​ных государств, незаконных воору​женных формирований на население государ​ства, в т.ч. проживающее в рай​оне конфликта, на личный состав Объединенной группировки войск (сил), на информационные ресурсы, а также на системы управ​ления войсками и оружием.

В.А. Афанасьев, А.Л. Хряпин предлагают рассматривать стратегическое сдерживание на двухуровневой основе: на глобальном (глобальное сдерживание) и региональном (региональное сдерживание) уровнях, полагая, что такой подход обеспечивает возможность более гибкого реагирования на изменения военно-политической и стратегической обстановки. При этом сдерживание на региональном уровне авторами рассматривается в общей системе стратегического сдерживания как дополнительный уровень глобального сдерживания
. 

Мы, однако, полагаем, что деление стратегического сдерживания на глобальный и региональный уровни достаточно условно и резон имеет, скорее, для удобства исследования, нежели для практических целей, поскольку анализ других известных диссертанту материалов дает основание считать, что стратегическое сдерживание – это единый непрерывный процесс, осуществляемый на всех уровнях управления и на всех уровнях межгосударственных отношений. 

Глобальное сдерживание осуществляется с целями стабили​зации военно-поли​тической и стратегической обстановки, сохранения стратеги​ческой стабильности в мире, недопущения крупномас​штабной агрессии против Россий​ской Федерации и ее союзников, ее лока​лизации и последующей нейтрализации. 

Региональное сдерживание проводится с целями стабилиза​ции военно-политиче​ской и стратегической обстановки в отдельном регионе, недопущения регио​нальной агрессии против Россий​ской Федерации и ее союзников, ее локализации и по​следующей нейтрали​зации. 

Основу сдерживания на глобальном уровне составляет угроза массированного применения стратегического обычного (высокоточного) и ядерного оружия, ущерб от которого будет превышать ту выгоду, которую агрессор ожидает получить в результате применения своей военной силы; на региональном уровне – угроза применения обычного, а при необходимости и ядерного оружия, в первую очередь нестратегического, в любых региональных войнах, развязанных против Российской Федерации и ее союзников.

Укрупненная схема иерархической структуры стратегиче​ского сдерживания представлена на рис. 2.1.
Исходя из решительности и характера предпринимаемых мер, решае​мых задач и привлекаемых сил и средств, в структуре стратегического сдерживания, в дополнение к изложенному выше, мы посчитали целесообразным обозначить: силовое, несиловое, а также военное сдерживание.

Сделано это нами, опять же, в исследовательских целях. Силовое сдерживание в нашем понимании – то же стратегическое сдерживание путем устрашения (стратегическое сдерживание), основные моменты которого рассмотрены выше. В данном случае военное сдерживание – рассматривается нами как специфическая деятельность Вооружённых Сил, характеризующая их участие в проведении мероприятий стратегического сдерживания. 

Структура военного сдерживания представлена на рис. 2.2. Его состав​ными час​тями являются: ядерное сдерживание и сдерживание СОН. Основными инструментами военного сдерживания являются стратегические ядерные силы (СЯС) силы общего назначения (СОН). Сдерживание СОН осуществ​ляется до перехода сторон к применению ядерного оружия, а ядерное - на всех этапах эскалации военно-политической обстановки или военных действий.
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Рис. 2.1. Укрупненная схема иерархической структуры стратегического сдерживания

Воен​ное сдерживание может быть статичным и динамич​ным. Оно обеспечиваются нали​чием достаточной во​енной силы или ее опо​средованным и прямым применением. 

Сдерживающее воздействие на потенциального агрессора можно осуществлять следующими способами: формированием «достаточной» группировки войск (сил) на определённом направлении (стратегическом, операционном) для подготовки и проведения адекватных прогнозу развития военно-политических угроз агрессора военных действий и демонстрации решимости, готовности и способности к ответному удару; имитационного сдерживания, заключающегося в создании соответствующей имитационной модели для демонстрации агрессору достаточности огневой и ударной мощи, маневренных возможностей созданных группировок войск (сил), способных нанести ему неприемлемый ущерб в своих ответных действиях и разгромить группировки войск (сил) противника, развёрнутых против Российской Федерации; информационного сдерживания, заключающегося в формировании убеждений у противника в неотвратимости последствий агрессии и разгрому его группировок войск (сил).
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Рис. 2.2. Структура военного сдерживания


В интересах повышения эффективности силового сдерживания,  действия Вооруженных Сил и других войск на фазе невооруженного противоборства поддержива​ются и подкрепляются  «жесткими» невоенными (санкции, блокады, ультиматумы и т.п.) и «мягкими» нетрадиционными средствами.  

На следующей фазе вооруженного противоборства – фазе войны, комплекс традиционных и «жестких» нетрадиционных  средств может быть использован в пол​ном объеме и без каких-либо ограничений. В каче​стве доминирующей  силы  здесь выступают военные сред​ства.

Учитывая системное снижение количественно-качественных показа​телей  Воо​руженных Сил РФ, прежде всего – слабость наших СОН,  свертывание военного производства, практи​чески полное прекраще​ние закупок современных ВВСТ, а также крайне низ​кие возможности экономики Россий​ской Федерации, решение задачи обес​печения стратегического сдерживания и в целом национальной безопасно​сти без опоры на ядерное оружие на прогнозируемый период представля​ется нереальным. 

Ядерное оружие России, уже созданное великим трудом и жертвами всего российского народа, абсолютно гарантирует не только ее национальный суверенитет, но и вообще невозможность военной агрессии против России. Лишь оно способно обесценивать боевые качества всех современных обычных систем вооружения потенциальных противников. Поэтому поддержание его в постоянной боевой готовности и есть сейчас кардинальная оборонная задача Вооруженных Сил РФ. От ядерного оружия пока не отказалось ни одно государство
.

Так, одновременно с подписанием в 2002 г. Договора о сокращении стратегических наступательных потенциалов (СНП) (к 2012 г. до уровня 1700-2200 единиц) в США появляется «Новая ядерная доктрина». В ней изложен новый взгляд на состав и задачи триады стратегических сил (рис. 2.3).
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Рис. 2.3. Структура стратегических сил США в соответствии с новой национальной ядерной стратегией

При рассмотрении триады и особенно ударных наступательных сил и средств можно сделать вывод, что новая триада стратегических сил США включает  ударные наступательные силы и средства как ядерные, так и неядерные, средства активной (ПРО и ПВО) и пассивной обороны и обновленную оборонительную структуру средств быстрого реагирования.

Принятие «Новой ядерной доктрины» говорит о том, что США продолжают придерживаться выработанной ранее доктринальной установки о достижении и удерживании военно-стратегического превосходства
.

СССР (Россия) придерживался и продолжает придерживаться цели обеспечения сдерживания агрессии. И в настоящее время Россия не стремится к конфронтации с США. 

Так, в Военной доктрине РФ (ст. 8) указывается, что ядерное оружие рассматривается как фактор сдерживания агрессии и обеспечения военной безопасности.  Оно может применяться в ответ на использование против РФ и (или) ее союзников ядерного и других видов оружия массового поражения, а также в ответ на крупномасштабную агрессию с применением обычного оружия в критических для национальной безопасности Российской Федерации ситуациях.

Ядерное оружие по-прежнему рассматривается в качестве экономически выгодного, политически действенного и в военном отноше​нии эффек​тивного и надежного средства нейтрализации наиболее опасных внешних угроз безо​пасности государства. 

Таким образом, имеется явная противоположность в военно-политических целях сторон.

Ясно, что при наличии различных военно-политических целей сторон, и с учетом наличия в США стратегических наступательных ударных неядерных сил, достижение и поддержание в мирных условиях стратегического сдерживания на основе баланса количественных составов стратегических систем вооружений становится для России труднореализуемой мерой. В этих условиях следует постоянно ожидать со стороны США появления новых прорывов в оперативно-стратегической и (или) военно-технической областях, реализация которых будет обеспечивать их военно-стратегическое превосходство путем развития новых стратегических систем вооружений в выгодных для США направлениях.

Отсюда актуальность приобретает не проблема поддержания баланса количественных составов стратегических сил сторон, а проблема поддержания баланса боевых возможностей стратегических систем вооружений. Без высококачественного стратегического ракетно-ядерного оружия Россия баланс боевых возможностей поддерживать не сможет
. 

Необходимо также отметить особенность настоящего времени, заключающуюся в том, что ядерное оружие, являющееся основой нашей безопасности и стратегической стабильности, в перспективе может стать фактором угрозы нашей же безопасности, но уже не в двухсторонних отношениях, а со стороны третьих стран. Такое положение может создать новый прецедент во взаимоотношениях России с США.

Необходимое в этих условиях уточнение концепции сдерживания агрессии и сохранения стратегической стабильности, как полагает В.В. Коробушин, целесообразно проводить в двух направлениях: первое – уточнение основных положений системы ядерного сдерживания с учетом создания и развертывания в США оборонительной стратегической системы и с учетом появления в третьих странах стратегического наступательного ядерного оружия; второе – разработка и создание необходимых средств для неядерного сдерживания с учетом возможного распространения в мире стратегического наступательного неядерного оружия
.

Достижение цели сдерживания ядерной агрессии возможно при поддержании примерного баланса (паритета) стратегических ядерных вооружений с США по боевому составу и боевым возможностям в рамках Договоров по СНП. В условиях наличия для Российской  Федерации жестких бюджетных ограничений необходимо более четко определить понятие паритета в стратегических ядерных вооружениях.

По мнению Академии военных наук, сдерживающая возможность для российской стороны по ядерному оружию обеспечивается, если  боевые возможности СЯС будут обеспечивать доставку не территорию противника в рациональной форме РЯУ во время воздействия хотя бы 10% от максимального уровня 400-500 ББ (примерно 40-50 ББ). В таком случае вероятный противник вряд ли решится нанести упреждающий удар по Российской Федерации даже в условиях наличия у него  системы ПРО.

Следует ожидать, что с повышением боевых возможностей системы ПРО вероятность осуществления разоружающего удара будет увеличиваться.

Следовательно, необходимы, в дополнение к военно-политическим мероприятиям, и меры дипломатического характера, направленные на значительное усиление договорного процесса, подготовку и заключение на первом этапе хотя бы двухстороннего Договора с США не только о сбалансированном ограничении стратегических наступательных ядерных вооружений, но и неядерных высокоточных средств поражения и оборонительных систем
.

В военной области присутствуют и элементы сдерживания путем ог​раниче​ния. В новых условиях существенным элементом сдерживания путем ограничения яв​ляется программа США по созданию НПРО, которая в усло​виях кардинального сокра​щения ядерных арсеналов обесценивает ядерные вооружения других стран, делает, с одной стороны, более устрашающими возможности СНС США, а с другой - уменьшает способность к ядерному устрашению Вооруженных Сил РФ.

По данным зарубежной печати, военно-политическим руководством США принято решение о создании и развертывании в составе стратегической триады новой суперсистемы (разведки, планирования, связи и управления). Создание США такой суперсистемы может существенно нарушить военно-стратегическую стабильность в мире. С возрастанием боевых возможностей этой суперсистемы будет обеспечиваться нанесение разоружающего удара высокоточным оружием с обычным оснащением по СЯС противостоящей стороны и снижение сдерживающей роли стратегического ядерного оружия
.

В этих условиях появляется необходимость разработки концепции неядерного сдерживания
. Она приобретает актуальность и практическую значимость.

В основе концепции неядерного сдерживания должен быть положен тот же принцип, что и концепции ядерного сдерживания – способность стратегических сил страны обеспечить гарантированное наказание агрессора за развязывание военных действий. Принимая во внимание, что инфраструктура любого современного государства содержит экологически опасные объекты (АЭС, ПАП, ХП, склады СДЯВ, крупные гидроузлы), можно утверждать, что задача гарантированного нанесения противнику заданного ущерба или катастрофического ущерба на региональном уровне может быть решена группировкой с ограниченным составом высокоточных боевых средств в обычном снаряжении
.

Военно-политические цели неядерного сдерживания могут быть сформулированы следующим образом: удержать противостоящую сторону от развертывания системы ПРО с боевыми возможностями, угрожающими сдерживающему ядерному потенциалу России и на первом этапе дипломатическим путем создать условия для ведения переговоров о сбалансированном ограничении стратегических наступательных и оборонительных потенциалов; удержать ведущие ядерные державы от перевода вооруженных конфликтов (локальных войн) в региональные (крупномасштабные) военные действия с применением обычного оружия; удержать другие ядерные державы от ядерной агрессии
.

Поэтому, в настоящее время и на обозримую перспективу ядерное оружие рас​сматривается ведущими странами мира в качестве основы под​держания стратегиче​ской стабильности в мире и обеспечения своей нацио​нальной безопасности. В целом, можно сделать вывод – ядерное оружие еще длительное время останется основой стратегического сдерживания в обеспечении безопасности России. Россия в современном мире вынуждена быть ядерной державой, иначе она уже не будет Россией. Поддержание стратегического сдерживания исключает внезапную агрессию против России и ее союзников путем гарантированной возможности СЯС нанести неприемлемый (заданный) ущерб агрессору.

Вместе с тем, появление высокоточных стратегических неядерных средств поражения может привести к снижению сдерживающей роли стратегического ядерного оружия. Следовательно, уже сейчас необходимо дипломатическими мерами договариваться об ограничении стратегических неядерных средств поражения. При невозможности договориться дипломатическим путем, видимо, потребуется для поддержания стратегического сдерживания разработка Россией высокоточных ракет с обычным снаряжением.

В состав сил и средств стратегического сдерживания входят раз​нородные силы и средства Вооруженных Сил РФ (стратегические ядерные силы - РВСН, МСЯС, АСЯС, нестратегические ядерные силы, силы общего назначения в обычном и ядерном оснащении), привлекаемые к военному сдерживанию, а также органы государственного управления, политико-ди​пломатические, экономические, информационные, научно-тех​нические, промышленные и другие структуры, осуществляющие меры сдерживания невоенного характера. 

Основу стратегического сдерживания составляют стратегические ядерные силы (СЯС) и силы общего назначения (СОН), их способность от​разить агрессию. 

При решении задач сдерживания на гло​бальном уровне основную роль бу​дут выполнять стратегические ядерные силы - РВСН, МСЯС и АСЯС. На региональном уровне основную роль будут выполнять не​стратегические ядерные силы наземного, морского и воздушного базирования, а также авиационная составляющая СЯС. Сдерживающая роль НЯО базируется на угрозе по​ражения как объектов военно-экономического потенциала на тер​ритории государства-агрессора, так и его группи​ровок войск, что в усло​виях резкого снижения потенциала СОН приобретает особую важность в обеспечении безопасности России. 

В данных обстоятельствах следует активно использовать и нетрадиционные средства противоборства, развитие которых привело к созданию к концу 20-го века ново​го класса вооружения - оружия глобального пораже​ния (ОГП), т.е. оружия, системное применение которого способно обеспечить глобальный харак​тер поражения среды обитания человека. В состав ОГП вошли инфор​мационное, нелетальное и экологическое оружие. Двойственная (амбивалентная) природа ОГП обеспечивает возможность эффективно ис​пользовать эти средства как в невооруженном, так и в вооруженном противоборствах. Так, «мягкое», бес​кровное воздействие на социум (человека) путем постепенной деформации компонентов СОЧ поз​воляет применять их в конфликтных ситуациях на​ряду с невоенными средствами, например, при проведении полицейских, миротворческих, (анти) террористических или диверсионных операций. Тем самым появляется принципиальная возмож​ность вести невооруженное противоборство не только при помощи невоенных, но и нетрадицион​ных средств. В то же время решительное, «жесткое» использование таких средств в виде ОГП с целью внезапной деструкции какого-либо компонента способно привести к большим людским потерям и разрушениям. Применение нетрадиционного оружия в военное время в комплексе с другими средствами даст значительное и, возможно, решающее преиму​щество владеющей им противоборствующей стороне.

При этом, глобальное стратегическое сдерживание достигается, глав​ным обра​зом, демонстрацией готовности к применению и применением, при необходимости, СЯС - по отношению к глобально удаленному противнику, а так же СОН, оснащенных средствами поражения адекватными по эффек​тивности воздействия по про​тивнику ядерному оружию, а региональное стратегическое сдерживание - СОН, оснащенных нестратегическим ядерным и вы​соко​точным оружием, другими новыми средствами поражения в обычном сна​ряжении в границах театра вой​ны или театра военных действий. 

К основным  концептуальным принципам стратегического сдерживания следует отнести: глобального ядерного сдерживания силами СЯС - принцип гарантированного ядерного возмездия, призванный обеспечить сдерживание неограниченной ядерной эскалации конфликтов; регионального ядерного сдерживания силами СЯС и СОН - принцип неопределенности ядерного порога  для агрессора при применении ЯО и ТЯО; принцип иерархической подчиненности, который означает взаимозависимость всех видов сдерживания, строгую взаимоподчиненность целей и задач сдерживания и обеспечивается высокой централизацией управления осуществлением ядерного сдерживания.

Стратегическое сдерживание базируется также на следующих основных принципах
. Первый – поддержание боевых возможностей ВС РФ на минимально достаточном уровне, обеспечивающем сдерживание любого агрессора от развязывания войны с применением любого оружия, включая ОМП, а в случае невозможности сдерживания – разгром агрессора. Второй – обеспечение готовности и решимости руководства страны к принятию решения на применение ВС, включая и ядерные силы, в соответствии с действующим российским законодательством. Третий – заблаговременное выявление критических угроз национальной безопасности государства и его союзников, своевременное оповещение о них ВПР, обеспечение в заданные сроки принятия и реализации решения о применении СОН и ЯС. Четвертый – обеспечение гибкости стратегического сдерживания и его адекватности возникающим угрозам путем реализации следующих основных требований: заблаговременное, многовариантное и комплексное планирование стратегического сдерживания, обеспечивающее наиболее полное соответствие масштабов, форм и способов применения СОН и ЯС характеру, масштабам и направленности угроз; возможность реализации стратегического сдерживания, как на глобальном, так и на региональном уровнях, сбалансированный учет и согласованное использование возможностей ЯС и СОН, в первую очередь высокоточного оружия, сравнимого по боевой  эффективности с ОМП, а также нетрадиционного оружия (инфор​мационное, нелетальное и экологическое), системное применение которого способно обеспечить глобальный харак​тер поражения среды обитания человека; использование всего спектра политических, военных и иных мер по согласованному замыслу и плану; демонстрация боевых возможностей ВС РФ, в том числе ЯС, и возможностей их адаптивного применения в различных условиях обстановки; прогнозирование реакции агрессора на угрозу и факт применения российской Федерацией стратегического оружия. Пятый – централизованное планирование использования СОН и ЯС. Исключение возможности несанкционированного применения стратегического оружия при сохранении высокой степени готовности к санкционированным действиям. Шестой – реализация жестко регламентированного порядка согласованного применения ЯС, СОН и обеспечение устойчивого, гибкого и непрерывного управления ими. Седьмой – дальнейшее качественное совершенствование и развитие СОН, ЯС, а также разведывательных систем, обеспечивающих их боевое применение. Создание научно-технического задела и определение программы технических, экономических, организационных и иных мер, реализация которых способна парировать возможные прорывы за рубежом в области развития стратегических наступательных и оборонительных систем. Восьмой – поддержание у агрессора неопределенности относительно масштабов, времени, места и других особенностей применения СОН и ЯС. Девятый – обеспечение максимально возможного уровня экологической безопасности на всех этапах разработки, создания и эксплуатации стратегического оружия. Исключение или минимизация негативных последствий применения стратегического, в первую очередь ядерного, оружия для войск, населения и окружающей среды РФ и ее союзников. Десятый – соблюдение РФ международных обязательств, принятых в области стратегических вооружений, недопущение какого-либо вмешательства, в том числе в целях контроля, иностранных государств, их союзов и международных организаций в процесс разработки, создания, эксплуатации стратегического оружия и в другие виды деятельности, за исключением случаев, предусмотренных международными правовыми актами, принятыми РФ, и действующим российским законодательством. Реализация необходимого уровня гласности и открытости в отношении системы взглядов РФ на сущность, роль и место стратегического сдерживания в общей системе обеспечения национальной безопасности России и ее союзников, на условия и особенности применения стратегического оружия в интересах сдерживания.

Обобщенным критерием стратегического сдерживания является гарантированное нанесение агрессору в результате проведения стратегических действий заданного ущерба, объективно неприемлемого для него, в первую очередь для его экономики.

Показателями стратегического сдерживания являются: состав ВС РФ (СОН и ЯС, применяемы в интересах стратегического сдерживания); живучесть груп​пировок ВС РФ; эффективность ВС РФ.

Первые два показателя наиболее убедительны для противника, так как могут быть оценены им количественно. Последний показатель не столь убедителен для аг​рессора, но именно он определяет реальный уровень сдерживания и используется для обоснования требований к боевым возможностям ВС РФ.

Для стратегического сдерживания на глобальном уровне количественные значе​ния эффективности ВС РФ (СОН и ЯС, применяемых в интересах стратегического сдерживания) основаны на оценках сдерживающего ущерба, который может быть на​несен в результате ударов возмездия (массированных ударов) по военно-экономиче​скому потенциалу эвентуального противника. Такой ущерб оценивается величиной по​терь основных производственных фондов (здания и оборудование), обусловленных их непосредственным поражением (выходом из строя). В качестве дополнительных пока​зателей результатов ядерного удара могут рассматриваться потери населения, а также время послевоенного восстановления экономики
. 

Эффективность стратегического сдерживания зависит от действенности ме​ханизма его реализации, под которым понимается система проводимых государством взаимосвязанных действий силового и несилового характера с четкой регламентацией их этапности, направленных на внушение ВПР агрессора бесперспективности достиже​ния поставленных целей насильственными методами из-за неприемлемых для него по​следствий сдерживающих действий обороняющегося.

В основе механизма стратегического сдерживания лежат сдерживающие действия ВС РФ. Данный механизм формируется на основе принятых в государстве военно-доктринальных взглядов на применение ВС РФ, изложенных в основополагающих документах в области обеспечения военной безопасности государства и определяется: составом и структурой Вооруженных Сил, формами и способами применения армии и флота, боевыми возможностями систем вооружения и военной техники.

Механизм стратегического сдерживания должен функционировать не только в условиях мирного времени, которое подразделяется на период мирного сосуществования (мирных международных отношений) и угрожаемый период (состояние резкого ухудшения отношений с потенциальными агрессорами), но и в военное время.

Сдерживающие действия в мирное время направлены на предотвращение возможной агрессии против РФ и ее союзников путем снижения вероятности и серьезности осуществления военных угроз; в военное время – на деэскалацию военных действий и их прекращение на условиях, выгодных для РФ, а в качестве крайней меры – на разгром агрессора.

Реализация силовых мер начинается последовательно с угрозы применения средств поражения, непосредственного использования обычных (высокоточных), а затем и ядерных средств поражения.

Сдерживание агрессии с применением обычных средств поражения основывается на угрозе нанесения заданного ущерба как группировкам войск, так и военно-экономическому потенциалу противника, а также на угрозе ядерной эскалации конфликта до массированного обмена ядерными ударами.

Сдерживание ядерной агрессии базируется на стратегии ядерного возмездия при определяющей роли стратегических ядерных сил (с нанесением такого ущерба, который бы был неприемлем для военно-экономического потенциала  и вооружённых сил государства-агрессора не только продолжать дальнейшие военные действия, но и нормально функционировать в политико-экономической деятельности как самостоятельного государства). При этом сдерживание ядерной агрессии создает необходимые предпосылки для сдерживания агрессии с применением обычных средств поражения. Существует также и обратная связь. 

Следует отметить, что в условиях снижения боевого потенциала СОН, обусловленного как сокращением Вооруженных Сил РФ, так и снижением уровня их оснащенности современными высокоэффективными системами обычных вооружений, которые могли бы стать альтернативой ядерному оружию, определяющую роль в обеспечении стратегического сдерживания и в целом военной безопасности Российской Федерации в ближайшей перспективе должно играть ядерное сдерживание. 

Вышеизложенное дает основание считать, что стратегическое сдер​живание дос​тигается: предотвращением возникновения непосредственной военной угрозы (намере​ний достичь своих целей военными средствами), другими словами - поддержанием со​стояния сдерживания; сдерживанием перерастания военной угрозы (если предотвратить ее не удалось) в войну; сдерживанием расширения масштабов агрессии и ее деэскала​цией (если сдерживание развязывания не увенчалось успехом).

Следовательно, реализация стратегического сдерживания включает: процесс предотвращения военных угроз (поддержания состояния сдержи​вания любого воз​можного противника); процесс непосредственного сдер​живания развязывания агрессии (перерастания военной угрозы в войну); процесс сдерживания эскалации агрессии и ее деэскалации.

Следует подчеркнуть, что направленность и меры сдерживания, неза​висимо от характера и области их осуществления всегда подчинены прово​димой государством политике, так как само стратегическое сдерживание является функцией государства.

Общее руководство стратегическим сдерживанием осуществляется ВПР Российской Федерации.

Стратегическое сдерживание осуществляется во времени практически непре​рывно, но наиболее явно - с появлением признаков обострения во​енно-политической обстановки и развития конфликтной ситуации. Страте​гическое сдерживание в динамике конфликта реализуется на всех характер​ных его этапах: при зарождении, обострении, нарастании конфликта, кри​зисе, при разрешении кризиса и при восстановлении мира. При этом каж​дому этапу конфликта соответствуют вполне конкретные меры военного, невоенного и смешан​ного характера, составляю​щие основу механизма стратегического сдерживания.
Меры стратегического сдерживания могут быть эффективно реализо​ваны только при обязательном и безусловном сопровождении действиями других сдержи​вающих структур и систем их обеспечения. 

Механизм стратегического сдерживания - это система комплекс​ных и кон​тролируемых организационно-технических мер, осуществляемых военной организацией государства и другими его структурами на основе оценки и прогноза развития военно-политической и стратегической обстановки под общим управлением ВПР по: формированию материаль​ной основы стратегического сдерживания (мини​мально достаточных по структуре и составу войск и сил для нанесе​ния не​приемлемого ущерба агрессору в ответных или ответно-встречных дейст​виях); разработке функциональных схем (способов и форм) гарантирован​ной доставки сдер​живающего потенциала до объектов (территории) агрес​сора при реальной угрозе воз​никновения кризисной ситуации для страны; разработке содержания, условий и по​рядка поэтапного, контролируемого и дозированного осуществления стратегического сдер​живания потенциаль​ного агрессора; определению и осуществлению мероприятий, на​правленных на снижение потерь и под​держание боевой устойчивости войск и сил; осу​ществлению эффективного симметрич​ного и асимметричного ответов на внезапные вызовы по нарушению договорной стороной сложившейся стра​тегической стабильно​сти; рациональному использованию потенциальных возможностей, заложенных в имеющихся боевых войсках и силах, инфор​мационных и обеспечивающих силах и средствах; разработке, систематиза​ции и ис​пользованию методологического аппарата обоснования и повыше​ния эффективности стратегического сдерживания и направлен​ных на гаран​тированное достижение главной цели стратегического сдерживания – пре​дотвращение возникновения и эскалации любых по масштаб​у и пространст​венно-вре​менным показателям военных угроз для Российской Федерации и ее союзников.

Исходная модель формируемого в мирное время сдерживающего эф​фекта яв​ляется общей для всех этапов эскалации военно-стратегической си​туации от мирного времени до перехода к неограниченному применению ядерного оружия. Однако цели сдерживания на каждом этапе будут различ​ными. Различными будут и предпринимае​мые меры по их достижению, и схемы привле​чения сил, войск и средств к их осущест​влению, а также уро​вень участия политико-дипломатических, экономических, инфор​мационных и других государст​венных структур в деле сопровождения и обеспечения эффективности сдерживания. Каждому этапу «эскалационной лестницы» будет присущ свой спектр решаемых задач и осуществляемых сдерживаю​щих мер. При этом по мере эскалации обстановки можно предполагать про​явление тенденции к снижению количе​ства задач и повышению решитель​ности предпринимаемых сдерживающих мер.

Специфика предпринимаемых сдерживающих действий в общем слу​чае зависит от целей и задач, решаемых силами и войсками на различных этапах эскалации обста​новки, и четким определением: что необхо​димо сдерживать (ядерную или не​ядерную агрессию); кого необходимо сдерживать (неядерное или ядерное государ​ство, ядерную державу, коали​цию ядерных государств); от чего необходимо сдержи​вать (на каком этапе эскалации конфликта осуществляется сдерживание).

Основными принципами реализации механизма стратегического сдерживания являются: подчи​ненности вырабатываемых мер внешней, внутренней и военной поли​тике государства; непровоцируемости противника на непредсказуемые дей​ствия проведением мер сдер​живания; убедительности означает реальность и реализуемость сдерживающих мер, непрерывность и систематичность сдерживающих действий, всестороннее информационное сопровождение и т.д.; превентивности заключается в предвосхищении сдерживающей стороной возможного развития военно-политической обстановки, в определении мер, упреждающих агрессивные планы конфликтующей стороны; комплексности означает разумное сочетание и использование всех имеющихся сил, средств, форм и способов для достижения целей и задач сдерживания; достаточности реали​зуемых в рамках механизма стратегического сдерживания мер; адекватности пред​при​нимаемых мер стратегического сдерживания складывающейся обста​новке; адаптив​ности механизма стратегического сдерживания к различным вариантам развития обста​новки; экономичности предпринимаемых мер стратегического сдерживания.

Включаемые в механизм стратегического сдерживания меры носят невоенный, военный и смешанный характер. 
В мирное время при решении задач сдерживания приоритет отдается невоенным мерам, но на этапе кризисного реагирования весьма эффективна демонстрация военной силы и немедленной готовности ее применения при необходимости. 

В военное время приоритеты смещаются в сторону чисто военных мер, не ис​ключая и все другие. В этих условиях необходимо массированное комплексное приня​тие всех возможных мер, вплоть до военно-силового принуждения противника к миру на конечном этапе военного конфликта.

 При глобальном стратегическом сдерживании военные меры пред​принимаются повсеместно, при региональном - они принимаются в отдель​ном регионе, однако в лю​бой ситуации предусматриваются меры, проводи​мые военно-политическим руково​дством государства на международном уровне.

В целом, можно сделать следующие выводы.

Во-первых, с окончанием «холодной войны» и идеологической конфронтации, появилась надежда на обеспечение эффективного сдерживания (военно-силового, в т.ч. ядерного) с помощью значительно меньших сил (прежде всего – ядерных).

При этом следует подчеркнуть: в условиях, когда Россия и США существенно сократили и продолжают сокращать свои стратегические силы в соответствии с Договором о СНП, нужно иметь достаточно надежный механизм стратегического сдерживания при минимальном уровне привлекаемых сил. И этот механизм должен быть частью общей в стране стратегии предотвращения войны. 

Во-вторых, закритическое состояние СОН СВ и ВМФ, не позволяющее им решать поставленные задачи по стратегическому сдерживанию в полном объеме, ситуация, сложившаяся в мире, ставит Россию перед необходимостью обес​печения своей безопасности, опираясь в первую очередь, на СЯС. Их наличие – главный фактор сдерживания ядерной агрессии и предот​вращения крупномасштабной войны против России и ее немногочисленных союз​ников. Главное сейчас – разумно распорядиться оставшимся в России ядерным по​тенциалом, который в настоящее время находится не в лучшем состоянии, чтобы в условиях глубоких сокращений вооружений сохранить ядро стратегических сил, заложить основы рационального их развития и под «зонтиком» СЯС осуществить реформирование армии и флота.

В-третьих, поддержание стратегического сдерживания исключает внезапную агрессию против России и ее союзников путем гарантированной возможности СЯС нанести неприемлемый (заданный) ущерб агрессору. Следовательно, очень важно, чтобы ядерные силы России отвечали требованиям современной обстановки, были достаточно гибкими, чтобы обеспечивать широкий диапазон вариантов применения ядерного оружия (в условиях только самых крайних случаев, когда возникает серьезная угроза ее жизненно важным интересам).

В-четвертых, появление высокоточных стратегических неядерных средств поражения может привести к снижению сдерживающей роли стратегического ядерного оружия. Следовательно, уже сейчас необходимо дипломатическими мерами договариваться об ограничении стратегических неядерных средств поражения. При невозможности договориться дипломатическим путем, видимо, потребуется для поддержания стратегического сдерживания разработка Россией высокоточных ракет с обычным снаряжением
. 

Несмотря на то, что ядерное оружие России предназначено лишь для сдерживания агрессии, тем не менее, необходимо не стесняться демонстрировать свою готовность и способность использовать его в региональной обстановке. 

В-пятых, переговоры о ядерном разоружении необходимо увязывать с прогрессом в области общего разоружения. Прежде чем сделать новый шаг в этом направлении, мы должны задаваться вопросом, станет ли мир в результате этого более безопасным. Мы не должны соблазняться идеей ядерного разоружения.

В-шестых, ядерное оружие, первоначально использовавшееся как средство шантажа, затем как средство устрашения (сдерживание одной стороной другой от нападения возможностью нанесения неприемлемого ущерба) в настоящее время – это военный и политический потенциал как сильного против слабого, так и слабого против сильного. Для нас это гарантия стабильности, равновесия и, наконец, выживания в нынешнем мире
.

3. Развитие невоенных мер обеспечения военной безопасности Россий​ской Федерации 
Президент РФ В.В. Путин в одном из своих вы​ступлений говорил: «... мы должны обезопасить нашу страну от любых форм военно-политическо​го давления и потенциальной внешней агрессии» 
.
С учетом всего изложенного как же нам в сов​ременных условиях (ограниченных ресурсов и новой геополитической ситуации) выполнить указание ВГК и обеспечить военную  безопасность страны? Прежде всего, на наш взгляд, необходимо пол​нее использовать возможности политико-дипло​матических, экономических, информационных средств в деле обеспечения военной безопасно​сти
. Эти невоенные формы борьбы происходили на протяжении всей истории. 

Вместе с тем, по сравнению с прошлым, значе​ние и удельный вес невоенных средств значитель​но возросли. В условиях глобализации политико-дипломатические, экономические, информацион​ные и другие невоенные формы борьбы приобрели более целеустремленный и скоординированный харак​тер, возросли их масштабы и результативность, о чем свидетельствуют события 90-х гг. в нашей стране, Югославии, Грузии, на Украине. 
В связи с этим недостаточно одного лишь при​знания приоритетного значения и важности нево​енных форм борьбы в отстаивании национальных интересов. Требуется выработка адекватных, хоро​шо скоординированных мер реагирования на них, крупных государственных решений по этим воп​росам, соответствующий спрос и ответственность за предотвращение и нейтрализацию угроз и кон​фликтов политико-дипломатическими, экономи​ческими, информационными  средствами
.

Что же включает политическая и военная наука в понятие «невоенные меры»? Тождественны ли понятия «невоенные меры» и «невоенные средства», или имеются в них различия? Относительно новое для во​ен​ных спе​циалистов понятие «невоенные меры» прочно вошло в лексику в последние годы. Вместе с тем, слишком час​тое и бессис​темное его упот​ребление привело к размыванию заложенного в нем содержания: «невоенные меры» стали рассматриваться составной частью военной политики и даже составной частью дея​тельности Вооруженных Сил. В практической дея​тель​ности подобные заблуждения весьма опасны.

В деятельности любого государства есть две важнейшие составляющие - внутрен​няя и внешняя политика. Они находятся в тесном единстве между собой. Внутренняя по​литика, в идеале, должна отражать программу действий органов го​сударственной власти по обеспечению интересов общества (именно они фор​ми​руют цели и задачи внутренней политики). Задачей внешней политики являет​ся создание благоприятных внешних усло​вий для реализации целей внутренней поли​тики.

И внутренняя, и внешняя политика базируются как на сознательной со​зи​да​тельной деятельности отдельных личностей, политических институтов и обще​ст​венных организа​ций, так и на принуждении - организованном наси​лии, высшей формой которого является вооруженное насилие.

Вооруженное насилие есть функция военной политики. Военная поли​тика не явля​ется самостоятельной сферой деятельности, представляет собой лишь струк​турные звенья внутренней и внешней политики и без их целевых установок утра​чивает свое значение. Ее сущность заключается в создании военной органи​зации и применении военной силы для достижения целей внутренней и внешней политики. Однако, практика реализации внеш​ней и внутренней политики показы​вает, что во​енное насилие не всегда целесооб​разно. Есть много ситуаций, когда своевременное принятие обычных в на​шем понимании мер (социально-экономических, правовых, достижение ком​промисса и т.д.) в полной мере обеспечивает разрешение сущест​вующих противоречий. В ряде же случаев предпри​ни​маемые меры требуют опоры на военную силу (сдерживание, демонстрация возможностей и т.д.).

Таким образом, возможны следующие варианты содержания «невоен​ных мер»: первый – вся совокупность традиционных мер, применяемых в сфере внут​ренней и внешней политики, для обеспечения достижения поставленных целей в неконфронтационных сферах жизнедеятельности (т.е. в тех сферах, где примене​ние во​енной силы неоправданно в любых ситуациях); второй – совокупность мер во внутренней и внешней политике, заме​няющих или дополняющих применение военной силы. При этом предполага​ется, что несвое​временное разрешение противоречий может привести к при​менению одной из сторон в конфликте средств насилия в крайних его фор​мах.

Очевидно, что на применение насилия в крайних формах, в т.ч. во​ен​ной силы, стороны могут пойти только в том случае, если существую​щие противоречия охватывают такие интересы сторон, без обеспечения ко​торых подры​ваются сами основы жизнедеятельности и возникает опасность срыва достижения поставленных внутриполитических целей. Обычно это ох​ваты​вает сферу жиз​ненно важных инте​ресов.

Анализ приведенных выше вариантов содержания невоенных мер по​зволяет сделать вывод, что включение всей совокупности традиционных мер внеш​ней и внутренней политики в понятие «невоенные меры» нецелесооб​разно и неоправ​данно ни с теоретической, ни с практической точки зрения, так как они являются общепризнанным инструментарием достижения по​ставленных целей.

Во втором варианте применение термина «невоенные меры», видимо, бу​дет подчеркивать специфику применяемых мер воздействия на другую сторону в кон​фликте.

Следовательно, более оправданно будет под термином «невоенные меры» понимать совокупность мер во внутренней и внешней политике, используемых государством в тех случаях, когда требуется дополнение или замена усилий в деятельности, относящейся к военной политике. При этом, «невоенные меры» не являются составной ча​стью военной политики, а относятся к компетенции внутренней и внешней по​ли​тики государства при решении проблем защиты (продвижения, обеспече​ния) жизненно важных интересов.

Невоенные меры предназначены для приобретения дополнительных сил (союзников и друзей), ослабления и устранения военных опасностей и угроз (дого​вора, соглашения, превращение потенциальных противников в нейтралов и т.п.), уменьшения возможностей агрессора (изоляция, создание негативного имиджа в общественном мнении, разоблачение его планов и т.д.), ограничения, вплоть до полного отказа (при определенных условиях), военной силы (схема 3.1). 
	№

п/п
	Невоенные меры
	Функции
	Субъекты, ответственные за применение

	1.
	Политико-диплома​тические
	Фор​миро​ва​ние благо​прият​ной военно-политической обстановки
	Президент, Правительство, Парламент, МИД, Совет Безопасности, другие внешнеполитические ведомства

	2.
	Экономиче​ские
	Развитие экономических, торгово-финансовых, научно-технических отношений, укрепляющих оборону страны
	Минэкономразвития и торговли, Министерство финансов, Министерство экономических связей, другие ведомства, отвечающие за развитие основных отраслей хозяйства

	3.
	Пра​вовые
	Нормативно-правовое закреп​ление военно​го со​трудничества и укрепление безопасности, создание право​вых барьеров для развя​зывания войн и конфликтов
	Парламент, Совет Безопасности, МИД, Минюст, Минобороны 



	4.
	Информационно-психо​ло​гические
	Фор​мирование благо​приятного обществен​ного мне​ния, использование ин​формацион​ных ресурсов, утверждение взглядов, идей и чувств, укрепляющих мир и обо​роноспособность государства
	Государственные органы управления информационными системами; информационные системы ведомств и регионов; СМИ; правительственные органы (министерства, ведомства, комитеты и т.д.) по делам науки, культуры, образования, религий; органы государства по осуществлению внешней политики

	5.
	Информационно-технические
	Вскрытие агрессивных намерений, тайных операций, защита оборонных секретов
	СВР, ФСБ, ГРУ

	6.
	Гуманитарные
	Преодоление духовно-культурных антагонизмов, развитие общественных межличностных связей
	Министерство культуры и массовых коммуникаций, Министерство образования и науки, Комитет по делам религий, общественные организации

	7.
	Духовно-нравственные
	Воспита​ние на​селе​ния в духе патриотизма, гор​дости и ответственности за свою Ро​дину, укрепление и формирование вы​сокого морального духа и герои​ческой стойкости личного со​става Воору​женных Сил, воспрещение проник​новению элементов «чуждой» куль​туры
	Министерство культуры и массовых коммуникаций, Министерство образования и науки, Комитет по делам религий, общественные организации

	8.
	Общественная (непра​вительственная) обо​рона
	Сдерживание и изгнание агрессоров ненасильственным сопротивлением
	Совет Безопасности, Минобороны, Министерство образования и науки, общественные организации самообороны


Схема 3.1. Невоенные меры, их функции и субъекты, ответственные за их применение

Еще Клаузевиц писал, что в оценке военно-политического положения государства важно учитывать внутренние и внешние политические отношения, которые могут нередко играть более решающую роль, чем все остальное. Он полагал, что умение отколоть или парализовать союзников противника, навербовать себе друзей, создать выгодные политические комбинации, обеспечить народную поддержку и т.п. может значить больше в войне, чем непосредственное сокрушение его военной силы
. 

На протяжении всей истории военная безопасность государств, а также ведение войн обеспечивались комплексным применением как военных, так и невоенных мер. То, что невоенные меры оказывают влияние на характер вооруженных кон​фликтов, это бесспорный факт. Но зачастую задачи невоенных мер рас​сматрива​ются только как за​щитные меры. Если дипломатия понимается как искусство веде​ния переговоров ради предотвращения, урегулирования меж​дународных конфлик​тов и укрепления мира, то экономические меры служат не только взаимо​выгод​ному обмену товарами, услугами, духовными ценно​стями, но и создают неви​ди​мый «барьер» для вооруженных конфликтов в виде общих интересов по недопу​щению осложнений в отношениях с дру​гими странами.

В то же время, невоенные меры могут активно применяться для подго​тов​ки, развязывания войн и вооруженных конфликтов, подрыва и ослабления военной мощи, разрушения военных систем и поражения вооруженных сил жертв агрессии.

Как показали исследования [1-5]
, к основным невоенным ме​рам, оказываю​щим  наиболее существенное влияние на обеспечение военной безопас​ности, относятся: политико-дипломатические, экономиче​ские, пра​вовые, ннформационно-психо​ло​гические, а также информационно-технические, гуманитарные и духовно-нравственные меры. 

Политико-дипломатические меры представляют собой комплексную мно​гоплановую деятельность социальных и политических институтов, орга​нов и орга​низаций Российской Федерации, а также и других государств по созданию благо​приятных полити​ческих условий для реализации её нацио​нальных интересов на различных этапах зарождения и развития военного конфликта. Политические и ди​пломатические ме​ры проявляются во внешней и внутренней политике государства и определяют вы​бор средств, форм и способов противодействия военным угрозам.

Основными целями политико-дипломатических мер, направленных на сни​жение и ликвидацию военных угроз и воздействие на развитие воен​ных кон​флик​тов, являются формирование благоприятной внешней (на меж​дуна​родном, регио​нальном уровнях) и внутренней военно-политической об​ста​новки, срыв агрессив​ных замыслов противостоящей стороны.

Для достижения этих целей государство решает следующие основ​ные поли​тические задачи: сокращение числа вероятных противников и приобре​тение новых союзни​ков; установление отношений доверия, партнер​ства и со​трудничества с со​сед​ними государствами в различных областях межгосудар​ственных отношений; предотвращение и локализация военных конфликтов; участие в оборонительных военно-политических и военных союзах для кол​лективного отпора возможной аг​рессии; участие в создании и последующей работе систем контроля за военной деятельностью различного масштаба; участие в договорных процессах по сокра​щению и ограничению вооруже​ний и вооруженных сил; участие в создании на вза​имной основе зон пониженных уровней воору​жений, демилитаризованных зон, зон ядерной безопасности и открытого воздуш​ного пространства; участие в ограниче​нии на взаимной ос​нове всех видов военной деятельно​сти, в т.ч. на суше, в воздухе и на море.

Реализация этих задач осуществляется по следующим основным на​прав​ле​ниям: определение целей и задач государственной политики в вопро​сах обеспе​че​ния военной безопасности, разработка комплекса мер и способов их достиже​ния; определение роли, места, задач и требований к государствен​ным структу​рам, обес​печивающим военную безопасность государства, в т.ч. к Воору​женным Силам; проведение двусторонних и многосторонних перего​воров по урегулирова​нию раз​ногласий и конфликтов различного уровня и за​ключение соответствую​щих согла​шений и договоров в области обеспечения военной безопасности; вступление в существующие коалиции (организации, блоки, союзы) госу​дарств либо организа​ция таких коалиций для защиты своих национальных инте​ресов и интересов союз​ников в области обеспече​ния военной безопасности.

Основной формой политической и дипломатической деятельности го​судар​ства по предотвращению военного конфликта является ведение перего​ворного процесса, который во многом определяет пути развития военно-по​литической об​становки
. При столкновении интересов усилия дипломатиче​ского корпуса страны, как одного из средств политического воздействия, должны быть направлены, в первую очередь, на достижение соглашений, компромиссов и конкретных догово​ренностей. Это достигается во время проведения переговоров на официальном и неофициальном уровне путем оказания воздействия на изменение политического курса, действий, целей, взглядов и позиций официальных представителей других государств. При этом используются такие способы достижения целей, как убежде​ние оппо​нентов, односторонние инициативы, взаимный обмен уступками или угро​за применения иных, в т.ч. силовых мер воздействия.

В результате переговоров и консультаций стороны могут прийти к приня​тию решений, выраженных в форме договора, соглашения, конвенции и т.д. При этом из всех форм только договор носит обязательный характер и, после прохож​дения соответствующих процедур его подписания и ратифика​ции, приобретает статус за​кона. Консультации, как правило, предшествуют переговорам и готовят политиче​скую почву для их проведения.

Сотрудничество в области экономического, социального, демографиче​ского, гуманитарного, политического и военного характера предполагает парт​нерство, взаимовыгоду в совместной деятельности многих субъектов по реализа​ции общих интересов государств-участников.

В последние годы многие эксперты сходятся во мнении, что в ми​ровом со​обществе наступает сложное время многосторонней дипломатии. Собы​тия послед​них лет подтверждают опасность возникновения локальных конфлик​тов при уменьшении угрозы широкомасштабной войны. Из этого следует, что для сохране​ния мира, поддержания безопасности, а также реше​ния большинства международ​ных и межнациональных проблем потребуется ак​тивизация междуна​родных и ре​гиональных организаций безопасности, со​вместной целенаправлен​ной дипломати​ческой деятельности ведущих госу​дарств.

В этой связи задачами политико-дипломатической деятельности Рос​сии в решении внешнеполитических проблем, влияющих на ее военную безопасность должны быть: сохранение общей стабильности в мире, дающей возможность Рос​сийской Федерации избе​жать участия в локальных воору​женных конфликтах; пре​дотвращение или ликвидация очагов напряженности вблизи террито​рии России, чреватых возникновением вооруженных кон​фликтов; сохранение нормальных от​ношений со всеми государствами, пере​вод этих отношений на уровень партнер​ства;  укрепление и развитие миро​творческих возможностей России в рамках ООН, СБСЕ и других междуна​родных организаций в целях скорейшего урегули​рования конфликтов, спо​собных перерасти в вооруженное противостояние; дальнейшее уг​лубление процесса разоружения, открывающего возмож​ность сокращения ВС стран ре​гиона до минимального уровня; достижение соглашений с соседними госу​дарствами по взаимным терри​ториальным претензиям; претворение в жизнь дого​воренности между Россией и другими государствами СНГ о режиме обеспечения безопасности границы по периметру бывшего Совет​ского Союза; прекращение межнациональных конфликтов в районах, прилегающих к границе Российской Фе​дерации.                       
Экономические меры - это комплекс средств, форм, способов, приме​нение которых позволяет влиять на создание достаточных и необходимых материальных ресурсов для устойчивого развития, общества и государства. Базируется на та​ких направлениях экономики, как природопользование, про​изводство средств произ​водства и предметов потребления, в т.ч. средств  ве​дения  вооруженной борьбы и другие.

Состояние экономики государства оказывает значительное влияние на его место и роль в решении вопросов как международного, так и внутреннего характе​ра. В большинстве случаев сложное внутриэкономическое положение сопровожда​ется обострением политических, социальных, этнических, рели​гиозных и иных противоречий. Поэтому мероприятия экономического харак​тера могут служить действенным инструментом оказания влияния на разви​тие военно-политической и стратегической обстановки в регионе и в мире. 

Экономическое обеспечение военной безопасности тесно связано с со​циаль​ными и военно-политическими аспектами и находится с ними в диалек​тическом взаимодействии, являясь материальной основой военного потен​циала и военной мощи государства. Экономические меры включают, с одной стороны, развитие собственной экономики, ее мобилизационных возможно​стей, с другой стороны - защиту от воздействия со стороны противника пу​тем проведения подрывных акций против экономики противоборствующей стороны.

Экономические возможности конфликтующих сторон во многом опре​де​ляют ход развития конфликтных ситуаций, а часто напрямую способст​вуют обост​рению противоречий между ними. В частности, особую роль в от​ношениях многих госу​дарств имеют: наличие у них больших запасов энерго​ресурсов, других полез​ных ископае​мых, особенно на спорных территориях (для Российской Федерации это, например, Южные Курилы, Шпицберген, Каспий); возможность привлечения иностранных инвестиций; перспективы использования своих территорий для тран​зитного перемещения товаров, энергоресурсов в третьи страны.

Можно выделить два основных направления экономического воздейст​вия на военно-политическую и стратегическую обстановку в регионе: управ​ление объе​мом и структурой экспорта и импорта, а также контроль над рын​ками сбыта госу​дарств региона; контроль над финансовой системой госу​дарств посредством воз​действия на их внешний долг и курсы национальных валют.

Результаты применения экономического воздействия на обстановку в ре​гионе могут проявиться в виде: сдерживания роста и оптимизации струк​туры инве​стиций государств в экономику региона; сдерживания объемов внешнеторговой деятельности государств региона; противодействия укреп​лению позиций нацио​нальных валют стран регио​на; воспрепятствования проведению оптимальной кре​дитной политики госу​дарствами региона.

Необходимо отметить, что ряд экономических мер воздействия на об​ста​новку носит латентный (скрытый, неявный) характер. Многие из них, на первый взгляд, даже способствуют успешному развитию государства, его во​енного мо​гу​щества. Однако их реальный смысл становится понятен только после успешно​го применения метода и достижения положительного резуль​тата.

Выявить полный перечень таких методов достаточно трудно. Однако в на​стоящее время среди них можно выделить две основные группы.

Методы первой группы экономических мер основаны на создании и под​держке в регионе адекватных соперников, что приводит к ослаблению вовлечен​ных государств и не дает им возможности сосредоточиться на дру​гих проблемах. Если появление достойного соперника невозможно из-за не​достаточного разви​тия государств региона, то может происходить ослабле​ние наиболее сильного го​судар​ства, в частности, путем расчленения его эко​номического пространства и недопу​щения его последующего воссоединения.

Методы второй группы основываются на формировании (навязывании) лож​ных целей и стратегий развития государств и сфер их деятельности.

Важной особенностью ряда экономических мер воздействия является то, что часть из них может быть эффективно использована даже отдельной страной.

В частности, если воздействие оказывает страна, выступающая основ​ным потре​бителем продукции, экспортируемой объектом воздействия, то ка​кие-либо изме​нения в правилах ее ввоза, в условиях рынка покупателя спо​собны карди​нально повлиять на экономику государства-экспортера. Такое же эффективное воз​дейст​вие на экономику государства может оказывать держа​тель ключевой суммы его внешнего долга.

Вместе с тем, при использовании других методов, получение требуе​мого эффекта возможно только при участии в программе сдерживания боль​шинства го​сударств мира или отдельного региона. Так, попытка одного из государств вве​сти ограничение на ввоз своих товаров и передачу технологий в какую-либо страну в условиях рынка приведет к немедленному перерас​пределению освобо​дившейся ниши в пользу третьих стран и вытеснению сдерживающего государст​ва из ре​гиона. В этой ситуации существенно воз​растает роль международных и региональ​ных организаций и союзов и нали​чие возможности оказывать влияние на прини​маемые ими решения.

Меры экономического воздействия, как и другие невоенные меры, приме​ня​ются как в мирное, так и в угрожаемый период и в военное время. Характер их воз​действия, в первую очередь, определяется целями и задачами в отношении объекта воздействия. Если в одном случае задача заключается в создании и реа​лизации ус​ловий взаимовыгодного сотрудничества, то в отно​шении другого объ​екта воздей​ствия может стоять задача ограниченной или полномасштабной эко​номической борьбы с использованием всех имеющихся в распоряжении эконо​мических рыча​гов. Эти меры имеют наибольший эф​фект по сво​ему влиянию на развитие кон​фликтной ситуации, особенно для стран - уча​стниц конфликта, уязвимых в эконо​мическом отношении. 

Основу мер информационно-психологического ха​рактера состав​ляют ме​роприятия, направленные на формирование, путем воздей​ствия на сознание и информационно-технические средства, необходи​мого общест​венного мнения внутри страны и за рубежом.

Одной из особенностей современных международных отношений яв​ляется наличие значительного числа организаций, специализирующихся на проведении акций различного характера с целью оказания влияния на пози​цию и поведение как всего населения определенных стран, так и его отдель​ных групп на основе этниче​ских, классовых, религиозных, экономических, языковых и иных признаков.

Основными целями информационно-психологических мер, направлен​ными на развитие военного конфликта, являются: срыв замыслов противо​стоящей сто​роны; разрушение (нарушение) государственной и военной сис​тем управления противостоящей стороны; отказ военно-политического руководства от дейст​вий, способных составить угрозу национальной безопасности своего госу​дарства; фор​мирование благоприятного мнения на международном, регио​нальном и государст​венном уровне о политическом курсе ВПР своего госу​дарства; завоевание и удер​жание информационного превосходства над про​тивником при подготовке и в ходе стратегических действий Вооруженных Сил.

Достижение этих целей обеспечивается решением государством сле​дующих основ​ных задач: сбор (добывание) полной, достоверной информа​ции, сведений о противостоящей стороне, ее замыслах, условиях, обстановке и т.д., необходимых для ведения предстоящих действий; нарушение (ослаб​ление, блокировка, дезин​формация, искажение и т.д.), разрушение государ​ственной и военной систем управления противостоящей стороны; пропа​ганда, агитация (разъяснение) истин​ных намерений, навязывание неопреде​ленных (ложных, противоречащих и т.д. сведений или целевых установок) противостоящей стороне и формирование благо​приятного мнения на между​народном, региональном уровне о своем государстве; защита своей инфор​мационной среды, населения, ВПР от информационно-психо​логического воздействия противника; нейтрализация (разрушение) информацион​ного ре​сурса противостоящей стороны и ее вооруженных сил на стратегическом, оперативном и тактическом уровнях.

Информационно-психологические меры могут обеспечиваться техниче​скими, программно-математическими, лингвистическими и психо​тропными сред​ствами. В качестве первоочередных объектов воздействия рассматриваются клю​чевые объекты государственного и военного управле​ния, экономики, энергетики, инфраструктуры, транспортные коммуникации, радиосети, телеканалы СМИ и др.                          
В условиях массовой насыщенности государственных и военных структур автоматизированными системами сбора, обработки информации и глобальной компьютеризации практически всех сфер жизнедеятельности го​сударства инфор​маци​онно-психологиче​ские меры будут играть важней​шую роль на всех этапах развития военного кон​фликта.

Формы и способы информационно-психологического воздействия, ока​зывае​мого с помощью средств массовой информации, заключаются в целе​направленной и постоянной обработке индивидуального и общественного сознания населения, как своего, так и противостоящей стороны в целях фор​мирования у него необходи​мых представлений, взглядов о сути происходя​щего и отношения к нему. На него​сударственном (неофициальном) уровне могут быть использо​ваны методы агита​ционной пропаганды и лингвистиче​ские средства. Приме​нение та​ких методов эф​фективно, когда различные группы, объединения, движения одно​го государства или группы государств пытаются решать свои проблемы путем вызова реакции со​чувствия у своих сторонников, как за ру​бежом, так и в своей стране (странах), тем самым сти​мулируя проведение благоприятной политики по отношению к себе.

Сущность информационно-психологических мер, реализуемых с по​мощью средств массовой информации, заключается в целенаправленной и постоянной об​работке с помощью СМИ индивидуального и общественного сознания населе​ния, как своего государства, так и государства-противника, в целях формирова​ния у них необходимых представлений о сути происходя​щих процессов, настрое​ний и отно​шений к происходящему.

Основными направлениями информационно-психологического воздейст​вия являются: формирование общественного мнения (через СМИ, дипломатические службы, международные институты), разоблачение истинных намерений потен​циального агрессора (враждующих сторон); оказание информационного «содействия» проведению международных конференций, направленных на осуждение мировой общественностью действий агрессоров; развертывание пропаганды о необходимости соблюдения международных договоров и соглашений; информационно-психологическое воздействие на государства с целью удержания их от оказания помощи странам, готовящим конфликт (участвующим в конфликте); информирование населения и войск (сил) о причинах и истинных целях конфликта; психологические операции по предотвращению разжигания национальной вражды, шовинистических, националистических и других деструктивных на​строении; срыв психологических операций противника на международном (регио​нальном) уровне и внутри страны; нейтрализация отрицательных последствий психологических операций противника на различных уровнях.

Необходимо  отметить,  что  цели  применения информационно-психо​логи​ческих мер не ограничивается только формированием необходимого обществен​ного мнения. Так, при нали​чии достаточ​но развитой информаци​онной инфраструк​туры в государстве, на различных фазах развития кон​фликта на противостоящую сторону может оказываться информаци​онно-психологическое как несиловое, так и силовое воздействие, осуществляемое различными способами, которые, в свою оче​редь, носят как скрытый, так и явный характер. Ожидается, что такие воздейст​вия на аппаратном, систем​ном и про​грамм​ном уровнях могут нанести противнику значительный ущерб на раз​личных эта​пах эскалации конфликта.

Меры правового характера создают процесс правового поля, направ​лен​ный на выработку законов, нормативных актов, соответствующих как междуна​родным правовым нормам, так и требованиям политики государства, проводимой в сфере обеспечения воен​ной безопасности. Это деятельность государственных и не​госу​дарственных институтов, субъектов по подготовке законов, положений дого​воров, соглашений и других правовых актов, на ос​новании которых осуществля​ется регу​лирование как в сфере межгосударст​венных, так и внутригосударствен​ных отно​шений в целях гарантированного предотвра​щения возможной агрессии и надежной защиты национальных ин​тересов государства.

В угрожаемый период, как и в мирное время, невоенные меры применяются с целью предотвращения зарождения конфликта и направлены на укрепление стратегической стабильности, улучшение отношений со всеми странами, увеличение числа союзников, а также нейтрализа​цию и устранение возможных военных угроз, исходящих от потен​циальных противников. Они носят открытый характер, вызывают интерес к со​трудничеству, снимают подозрительность в проведении политики другими странами. 

Для достижения указанных целей могут быть использованы различные невоенные меры: политико-дипломатические, экономические, правовые, информационно-психологические (приложение 4, табл. 1-4). Экономические меры имеют наибольший эффект по своему влиянию на развитие конфликтной ситуации, особенно для стран – участниц конфликта, уязвимых в экономическом отношении. 

Системный подход к вопросам военной безопасности Российской Фе​дерации требует существенного уточнения взглядов на роль Воору​женных Сил и других институтов государственной власти в вопросах предот​вра​щения и урегулиро​вания конфликтов. На этапах зарождения и обострения конфликта, когда интенсивно приме​няются политико-дипломатические, эко​номические, информационно-психологиче​ские, правовые и другие меры, роль Вооруженных Сил вспо​могательная. Она заключается в сдерживании соперника от принятия по​спешных опрометчивых ре​шений, направленных на силовое разрешение про​тиворечий.

Роль Вооруженных Сил становится более заметной в период кри​зиса, когда за счет демонстрации силы, решительного пресечения вооружен​ных прово​каций или других военных акций, предпринимаемых соперником, нуж​но убедить его готовностью и способностью государства применить во​енную силу и эффек​тивные невоенные меры. При этом, как военные так и невоенные меры должны быть направлены на решимость пресечения намерений враж​дебной стороны с помощью воен​ной силы разрешить противоречия с Рос​сийской Федерацией и ее союзниками, убе​дительной демонстрацией готовно​сти применения имеющихся в ее распоряжении средств. Такая решимость должна заставить противоборствую сторону отказаться от развязывания с Российской Федера​цией военного конфликта из-за неотврати​мого возмездия. Опыт свидетельствует, что проводимые в этот период меры должны быть убедительными: перевод  регулярных войск на штаты военного времени; формирование новых соединении и частей; перебазирование и рассредо​точе​ние сил и средств ВВС; перебазирование и рассредоточение сил и средств флота; частичное оперативное развертывание соединений и частей, располо​женных на значительном удалении от районов оперативного предназначения; выход войск из пунктов постоянной дислокации и развертывание войск при​крытия вдоль госу​дарственной границы; перевод войск в высшие степени боевой готовности; кон​троль за судоходством; организация и сбор развед​данных в приграничных районах; наращивание состава дежурных сил; про​ведение маневров (учений) в пригранич​ных районах. 

С началом вооруженного конфликта роль вооруженных сил в обеспече​нии военной безопасности становится решающей: они путем на​несения пораже​ния агрессору должны  создать политическому руководству страны выгодные ус​ловия для разрешения конфликта.

Однако и невоенные меры с началом вооруженного конфликта иг​рают существенную роль (приложение 4, табл. 1-4). Особое внимание должно быть уделено и духовно-нравственным мерам: воспита​нию на​селе​ния в духе патриотизма, гор​дости и ответственности за свою Ро​дину, проведению пропаганды и агитации по укреплению духа защитников Отече​ства, укреплению и формирование вы​сокого морального духа и герои​ческой стойкости личного со​става Воору​женных Сил, воспрещению проник​новению элементов «чуждой» куль​туры.

Невоенные меры во внутренних вооруженных конфликтах
 (приложение 4, табл. 5) исполь​зу​ются в принципе те же, что и во внешних конфликтах, но их на​правлен​ность должна быть несколько иная. Рекомендации должны базиро​ваться на историческом опыте применения военной силы и других средств Россией на Северном Кавказе и в других внутренних конфликтах 19-21 ве​ков, учитывать исторические особенно​сти взаимоотношений центральной власти и коренного населения, проживающего в районе конфликта, а также геополитические, правовые, социальные, научно-тех​нические, военные и ряд других факторов
. 

Основными направлениями деятельности органов государственной власти во внешнеполитической области по прекращению вооруженного конфликта должны быть: недопущение иностранного вмешательства во внутренние дела Россий​ской Федерации; обеспечение благоприятных внешних условий для ликвидации терро​ристи​ческих формирований и восстановления правопорядка, вплоть до при​менения санкций к государствам, с территории которых они поддержива​ются; активное со​трудничество с международными органи​зациями в вопро​сах оказания гума​нитарной помощи мирному населению, испыты​вающему последствия разре​шения кризиса; обеспечение всеми средствами и спо​собами дипломатиче​ской и ин​формационной работы поддержки международным сообществом предпри​нимаемых мер по борьбе с терроризмом или по крайней мере ней​трального отношения к конфликту.

 Во внутриполитической и социально-экономической областях должен быть осуществлен комплекс мероприятий, включающих: формирование нормативно-правовой базы политического урегулирования; обеспече​ние гарантий и соблю​дение конституционных прав и свобод человека и гра​жданина; формирование не​обходимых общественно-политических и соци​ально-экономических предпосылок для демократического принятия соответ​ствую​щих нормативно правовых докумен​тов и проведения свободных выбо​ров в органы государственной власти и органы местного самоуправления; организацию внутринационального – внутриобществен​ного диалога по поли​тическому и правовому урегулированию; реализацию миро​творческих ини​циатив Президента Российской Феде​рации (других руководителей государ​ства); создание политических условий для восстановления экономики и со​циальной сферы как основы процесса политического урегулирования; созда​ние эффективной системы управления всем комплексом жизне​обеспечения населения в районе ВВК; формирование законодательной правовой базы ра​боты новой админи​страции; укрепление местных правоохранительных орга​нов и восстановление су​дебной системы как важнейших элементов реального механизма защиты прав и свобод человека; осуществление контроля за пере​мещением населения и матери​альных ценностей, обеспечение соблюдения комендантского часа, максимально воз​можное пресечение контактов мир​ного населения с представителями неза​кон​ных вооруженных формирований; завершение процесса выдачи местному населе​нию паспортов со специ​аль​ными вкладышами с последующей периодической их перерегистрацией; проведение «психологических», пропагандистских акций, глав​ным объектом которых должно быть гражданское население, особенно та его часть, которая еще не определилась в своих политических предпочтениях; органи​зация обу​чения войск надлежащему повседневному поведению, основанному на не​укоснительном соблюдении норм международного права, российских законов, касающемуся урегулирования войн и вооруженных конфликтов, обеспе​чения безо​пасности мирных граждан; обеспечение надежного политико-ад​министративного, правового и общественного контроля над действиями войск, оперативное и гласное реа​гирование на факты противоправных дейст​вий, совершенных военнослужа​щими по отношению к гражданскому населе​нию; проведение мероприятий по возвращению беженцев. Основным усло​вием решения проблемы беженцев и перемещенных лиц должно быть полное прекраще​ние военных действий и выполнение всего комплекса мероприятий по восстанов​лению экономической и социальной сфер на территории, охва​ченной ВВК. В то же время к вопросам возвращения мирного населения не​обходимо подходить осто​рожно: усилить профилактическую работу и воз​вращать беженцев только в ста​бильные мирные районы. Одним из условий нормализации обстановки является увеличение прослойки населения «нети​тульной», в первую очередь русской на​циональности.

Основные усилия в идеологической сфере должны быть направлены на: ве​дение широкой разъяснительной работы со всеми слоями населения страны о не​обходимости полного разгрома террористов, об опасности, какую они представ​ляют; активизацию работы с местным населе​нием в местах их по​стоянного про​жи​вания и в лагерях беженцев, ин​формирование его о целях про​ведения анти​террори​стической операции; про​ведение постоянной работы о необхо​димости принятия совместных мер противостояния боевикам и на​лажи​вания мир​ной жизни. Актив​ное привлечение для этих целей создавае​мых местных органов само​управления; принятие решительных меры по изо​лиро​ванию района боевых дейст​вий и воспре​щению конфликта и бре​довых идей главарей террористов за его пре​делы.

Перспективной представляется идея исполь​зования в процессе норма​лиза​ции обстановки в качестве объекта воздействия духовную сферу, кото​рая и явля​ется источником сопротивления, готовности  жертвовать своей жизнью и терпеть любые лишения. Как показывает опыт США и Израиля, в условиях «джихада» тра​диционные средства устрашения и сдерживания, ис​пользуемые против «шахидов» (мучеников за веру), оказы​ваются недейст​венными. Их невозможно победить стан​дартными способами. С помощью военной силы или путем использования полити​ческих инстру​ментов.

Остановить такого противника можно через веру, распространив борьбу с ним за пределы сферы материальной (военной и экономической) и интеллектуаль​ной (политической и информационной) в сферу духовную. Важность обращения к этой сфере признается военным руководством США, которое обозначило в каче​стве одного из приоритетов своей стратегии «борьбу за сердца и умы» населения на территориях, являющихся объектами вторжения.

Отметим, что ваххабизм как духовную карту разыгрывает сейчас аме​рикан​ский глобализм, естественно, не в интересах России. В Чечне против искусственно созданного направления, которым является ваххабизм, может выступить только ислам в его традиционном виде.

Такой подход позволит нейтрализовать конфликт или изменить его вектор. Учитывая большую роль в конфликте религиозного фактора, необхо​димо укреп​лять позиции духовенства, поддерживающего федеральную власть.

Важную роль в системе невоенных мер играет информационная борьба, ко​торая должна осуществляться как на государственном (стратегиче​ском), так и ре​гиональном (оперативном) уровнях. В интересах разрешения конфликта на самых его ранних стадиях необходима полная концентрация всех сил, привлекаемых к ве​дению информационной борьбы. Одновременно с активными мерами должна осу​ществляться нейтрализация информацион​ного воздействия со стороны иностран​ных государств, незаконных воору​женных формирований на население государ​ства, в т.ч. проживающее в рай​оне конфликта, на личный состав Объединенной группировки войск (сил), на информационные ресурсы, а также на системы управ​ления войсками и оружием.

Непосредственно в военной сфере в зависимости от состава и харак​тера действий НВФ должны гибко видоизменяться формы применения войск (сил). Это связано с тем, что необоснованно решительные силовые действия приводят к недо​вольству со стороны местного населения, а пассивные - не​эффективны в борьбе с НВФ.

Все вышеназванные направления деятельности государства не явля​ются универсальными для каждого из возможных ВВК, они требуют посто​янной глубо​кой проработки и уточнения в зависимости от той обстановки, которая складыва​ется на этапах развития конкретного ВВК.

Они могут быть успешными лишь в рамках «единой госу​дарственной сис​темы мер»
, в которой нашли бы разумное сочетание меры политиче​ского, экономи​ческого, правового, идеологического, социаль​ного и непо​средственно во​енного характера.

Невоенные меры реализуются субъектами - социальными институтами (организациями) государства, ответственными за их применение, путем использования невоенных форм, способов и средств воздействия на внешние и внутренние отношения с целью укрепления военной безопасности. 

Способность невоенных мер служить противоположным целям, а также рост масштабов и разнообразия средств их применения наклады​вают отпеча​ток на формы и способы межгосударственного противобор​ства в войнах и вооруженных конфликтах.

Межгосударственное противоборство - это формы и способы актив​ного и последовательного разрешения противоречий стран, коалиций госу​дарств, полити​ческих течений, социальных слоев и групп с определенными целями (заставить другую сторону выполнить свои требования, нарушить систему государственного и военного управления, сорвать готовящуюся аг​рессию, сменить политический ре​жим, расчленить государство и т.д.), когда у одной из сторон имеется достаточное количество эффективных средств борьбы, созданы необходимые геополитические и военно-стратегические ус​ловия для ее успешного ведения. Межгосударственное противоборство мо​жет носить локальный, региональный или глобальный характер («холодная война»).

Формы межгосударственного противоборства - это комплекс мер полити​че​ского, дипломатического, экономического, информационного, идеологического, психоло​гического и т.п. вида воздействия на противника с целью побудить его от​казаться от аг​рессивных намерений, а в случае развя​зывания вооруженного кон​фликта или войны, на​нести ему невосполнимый ущерб и вынудить прекратить конфликт.

Та или иная форма межгосударственного противоборства в войнах и воору​женных конфликтах, в зависимости от складывающейся обстановки, может быть применена само​стоятельно частично, в полном объеме или в комплексе с другими формами, в том числе и военными.

Формы межгосударственного противоборства постоянно совершенст​вуются в за​висимости от целей и масштабов их применения.

Крушение государств не всегда происходит вследствие войны. Так, Римская и От​томанская империи рухнули не только от ударов извне, но и вследствие внут​ренних конфликтов. Подобное происходит в дипломатиче​ской, экономической, информа​ционной и другой формах борьбы.

С тех пор, как возросли масштабы войн и они стали вестись не только воору​жен​ными силами, но и народами с мобилизацией военного потенциала государств воюющих стран, военные действия стали характеризоваться не только военными, но и невоенными формами борьбы.

Возникает феномен нового явления в области межгосударственного противо​бор​ства - возможность достижения политического, экономического и ду​ховного господства над народами и странами, навязывания им угодных для веду​щих держав моделей развития без применения военной силы путем ведения целе​направленной дипломатической, эконо​мической, информацион​ной, идеологиче​ской, психологической и иных форм борьбы, а также под​рывных действий, на​правленных против других стран.

Способы межгосударственного противоборства - это порядок и приемы приме​нения сил и средств для решения задач. Способы - это путь реализации той или иной формы и они подчинены общей идее ведения про​тивоборства. На выбор способа оказы​вают влияние применяемые средства и их возможности, характер решаемых задач, поли​тическая обстановка и эко​номическая ситуация.

О возможных формах и способах победить противника без кровопро​лития, за счет искусного применения преимущественно невоенных средств писал еще в VI-V веках до н.э. в трактате о войне китайский стратег Сунь-Цзы: «Сто раз сра​зиться и сто раз побе​дить - это не лучшее из лучшего - покорить чужую ар​мию не сражаясь». Отводя глав​ную роль искусной политике, военные дейст​вия он сводил к разгадыванию за​мысла противника, правильной оценке об​становки, точному расчету, маневру, хит​рости, а также разложению армии противника изнутри.

Первые невоенные формы межгосударственной конфронтации появи​лись во вре​мена противостояния Рима и Карфагена в III-II веках до н.э., когда в перерывах между вооруженными схватками противники стремились сло​мить друг друга мор​скими блока​дами, подрывными действиями, перемани​ванием союзников, тайной дипломатией, шпио​нами и т.п. Обе стороны нано​сили друг другу ущерб невоенны​ми средствами, сочетавши​мися с военными мерами.

История знает много примеров применения различных форм и спосо​бов меж​госу​дарственного противоборства в войнах и вооруженных конфлик​тах. Из века в век росли их значение и масштабность, возрастали успехи, по​являлись все новые и новые средства, совершенствовались формы и способы их применения.

Особенно эффективно и масштабно они стали применяться в 20-м веке, ко​гда нево​енными средствами (переговорами, посредничеством, компромиссами, соци​аль​ными про​граммами, выступлениями общественности и т.п.) удалось предотвра​тить и прекратить целый ряд войн и вооруженных конфликтов (Карибский кризис 1962 г.; англо-франко-израильская агрессию против Египта 1956 г.; китайско-ин​дийский конфликта 1962 г., а также воору​женные перевороты, путчи и вос​стания в Африке, Латинской Америке и дру​гих ре​гионах.

Невоенными средствами народы и государства в 20-м веке научились изго​нять за​хватчиков (ненасильственное сопротивление колонизаторам в Индии под руко​водством Ганди); возвращать некогда отторгнутые силой территории (Гон​конг), добиваться нацио​нальной свободы и равенства (дви​жение М.Кинга за рав​ноправие негров в США). Р.Ролан считал опыт нена​сильственного сопротивления народа Индии одним из «величайших со​ци​альных открытий» 20-го века, самой дей​ственной формой борьбы, основан​ной на сво​боде духа.

В конце 20-го века невоенные меры по своей эффективности сравня​лись с во​енными, а в ряде случаев при их комплексном способе применения даже пре​взош​ли их. Невоен​ными мерами в конце 20-го века стало возмож​ным доби​ваться таких целей, которые раньше достигались кровопролитными войнами. Без непо​средст​венного применения военной силы в результате комплексного использова​ния поли​тических, дипломатических,  эконо​миче​ских, информа​ционных, идео​лого-психологических, разведывательно-аген​турных и других невоенных мер, ис​пользуя разнообразные формы и способы их применения, Запад разрушил СССР, Варшав​ский Договор, Югославию, Чехословакию с их системами безо​пасности, силовыми структурами, воору​женными силами. В перспективе невоенные средства борьбы могут стать альтернативой военным средствам, могут полностью освободиться от военного сопровождения (поддержки)
.

Экономические, финансовые, торговые и технологические санкции За​пада против СССР в 80-е гг. наносили СССР ежегодно ущерб в размере 150-200 млрд. долларов; за десятилетие он составил около 1,5 трлн. долла​ров, т.е. почти в 2,5 раза больше, чем в войне 1941-1945 гг.
. Невозможно подсчитать ущерб, нанесенный вражескими развед​ками: создание оппозици​онных групп и движений, вербовка агентов, влияние и т.п.

Огромный «вклад» в разрушение СССР и других стран со стороны за​падных СМИ заключался в трансформации мышления, психологии поведе​ния десятков и сотен миллио​нов людей.

При этом Запад активно эксплуатировал слабости политической, эко​номиче​ской и идеологической систем СССР, развитие в нем кризисных про​цессов, просче​ты и ошибки его руководства.

В результате массированного использования беспрецедентных по мас​шта​бам и ин​тенсивности форм и способов борьбы только невоенными ме​рами исчезла од​на из сверх​держав. Изменился весь миропорядок. США стали единственной «супердержавой», сосредоточившей в своих руках большую долю мировой власти, какой никто не добивался в прошлом. Такого ре​зультата невозможно было добиться са​мой большой войной, поскольку без весьма тяжелых последствий для мира эта война бы не закончилась. Появи​лась альтернатива войне, призванная подчинять, разрушать, завое​вывать дру​гие страны, навязывать свои порядки, пере​делывать мир, не развязывая губи​тельных войн или вести боевые действия в огра​ниченных масштабах. 

Невоенными мерами, используя разнообразные формы и способы, не​редко удава​лось существенно укрепить военную безопасность государства, его междуна​родное поло​жение, приобрести сильных союзников и друзей, создать систему от​ношений, связываю​щих агрессоров по рукам и ногам, ос​лабить их, выиграть время, сорвать планы завоевате​лей, остановить кон​фликты, предотвратить гражданскую войну.

Большое искусство в использовании невоенных средств для обеспечения безопасности проявлял СССР до 50-х гг.: прорыв международной блокады; дипломатическое маневрирование с целью отведения военных вызовов и выигрыша времени; приобретение сильных союзников после нападения фашистской Германии, предотвращение антироссийского сговора западных государств с Гитлером в ходе войны; создание вместе с союзниками ООН и Совета Безопасности с правом вето великих держав и т.п. Однако со временем все сильнее дал себя знать догматический крен преувеличения военных средств в защите страны
.

В то же время многие государства в 20-м столетии, располагая реаль​ными возмож​ностями, не могли обеспечить невоенными средствами свою и всеобщую безопасность из-за неспособности выработать эффективные кол​лективные формы и меры по обузда​нию агрессоров накануне второй миро​вой войны из-за раз​личия целей и подходов к при​менению невоенных мер, их недооценке или преуве​личе​нии.

Невоенные меры могут стать приоритетным средством обеспечения военной безо​пасности, когда каждое государство будет действовать, исходя из этого прин​ципа. Только всеобщий переход к организации безопасности на основе невоенных мер может обеспе​чить прочный мир. Но они не дадут ожидаемого эффекта, если сильные государства будут стремиться достичь превосходства за счет мощных во​енных средств. Такой подход обес​ценивает роль невоенных мер, ослабляет основы мира и международного сотрудниче​ства. Так, государства НАТО, развязав агрес​сию против Югославии весной 1999 г., проигно​рировали большинство возмож​ных политических и других мер, которые могли бы пре​дотвратить трагедию. При​мерно то же может про​исходить и внутри государств, когда оп​ределенные соци​альные группы, пар​тии или движения в борьбе за власть делают ставку на силу.

Решая проблемы обеспечения национальной безопасности государства, нель​зя не учитывать уроки поражения СССР в «холодной войне». Главный из них со​стоит в том, что у руководства страны отсутствовало целостное по​нимание этого нового явления, не было продуманной стратегии противодей​ствия комплексному применению США и стра​нами Запада невоенных мер в борьбе с СССР, с Варшав​ским Договором, с социализмом. Эта угроза явно недооценивалась. Был избран путь преимущественно военного реагиро​вания на действия Запада, что привело к сверхмилитаризации государства. Но сверхмощ​ная машина оказалась бесполезной для противодействия масштаб​ным невоенным мерам и лишь истощала страну. Соз​дание «железного зана​веса», усиление внутренних репрессив​ных мер, ужесточение пограничного режима, жесткий контроль за въезжающими и выезжаю​щими из страны, строгая цензура, глушение западных радиостанций, вещающих на СССР и т.д. не уберегли от подрыва политического и нравственного здоровья народа. Иг​нориро​валось то, что именно развитие невоенных мер, форм и способов их приме​нения, наряду с повышением качества и уровня жизни народа и, в це​лом человече​ского фактора, могло снизить эффект «холодной войны».

Было бы ошибочным не замечать, что в последние десятилетия суще​ственно изме​нилось соотношение политико-дипломатических, экономиче​ских, информаци​онных и во​енных средств по осуществлению политических целей. Значение и удель​ный вес нево​енных форм и способов значительно возросли. Главной их целью является дестабили​зация обстановки в других странах вплоть до инспириро​вания внутренних волнений, мас​совых выступ​лений и террористических актов. Появи​лись новые экономические возмож​ности, специальные силы для проведения под​рывных и других психологиче​ских опера​ций, более совершенные средства ин​фор​мационной борьбы, раз​работаны особо изощрен​ные способы манипулирования «демократиче​скими» выборами с целью продвижения к власти угодных лиц и иные спо​собы вмешательства во внутренние дела и дестабилизации обстановки в дру​гих странах. Возросла роль транснациональных финансовых, экономиче​ских и инфор​мационных корпораций, которые, обладая огромной мощью, имеют возмож​ность оказывать определенное влияние на ход развития событий как внутри отдельных стран, так и в глобальном масштабе. Все экономические, дипломатические и ин​формаци​онные акции - в отличие от прошлого - прово​дятся не периодически, а ле​жат в основе за​мысла политической борьбы, тща​тельно планируются и коорди​ни​руются, обеспечиваются крупными финан​совыми средствами.

Наиболее активное применение получила информационная форма про​тиво​борства, которая пронизывает все формы борьбы, - от дипломатической, экономи​ческой и до воо​руженной, и имеет, вместе с тем, относительно само​стоятельный характер. Она имеет це​лью деморализовать и парализовать волю другой стороны. Информация и информацион​ная технология стано​вятся все более действенным оружием. Это поле битвы не ограничи​вается широкомасштабным воздействием на население и войска. Оно теперь начи​нается с информационного воздействия на высшие эшелоны власти, руково​дство страны, с тем, чтобы вынудить их прини​мать решения и предприни​мать действия, выгодные для других стран.

В условиях развития и преобладания новых форм противоборства сохраня​ет свое значение и военная сила, причем не только с точки зрения не​посредствен​ного ее примене​ния. Она придает больший вес политико-дипло​матическим акциям. Вооруженные силы поддерживают и обеспечивают эко​номическую блокаду и дру​гие акции принуждения, осуществляют миротвор​ческие операции.

В свою очередь, новые формы невоенного, особенно политического про​тиво​борства оказывают влияние на масштабы и способы применения вооружен​ных сил в ходе войны. С одной стороны, более мощные и эффек​тивные средства вооруженной борьбы позволяют ставить самые решитель​ные политические и стра​тегические цели. С другой стороны, опасность при​менения ядерного оружия и вы​сокоточных новых обычных видов оружия ставит пределы политическим и военно-стратегическим амбициям. По этой причине, если нельзя обойтись без применения вооруженного насилия, вме​сто крупно​масштабной агрессии провоцируются ло​кальные войны и кон​фликты. Например, велись боевые действия между советски​ми и японскими войсками в районе озера Хасан в 1938 г. и крупные сражения на Халхин-Голе в 1939 г., но СССР и Япония в состоянии войны не находились. На о. Даман​ский проходили столкновения между советскими и китай​скими под​разделе​ниями, но войны между СССР и Китаем не было. И в первую, и во вто​рую чечен​скую войну ни чрезвычайного, ни военного положения не вводилось.

Это в определенной степени ограничивает применение вооруженных сил и вынуж​дает вести военные действия по законам не военного, а мирного времени.

Изменяется соотношение прямых и непрямых действий и в страте​гии. В усло​виях, когда постепенно отходит глобальная конфронтация, а ядерное оружие ограничи​вает стратегические амбиции, роль непрямых дей​ствий значительно воз​растает. Это вы​нуждает более гибко подходить к во​просам военного искусства и более полно применять все разнообразие спо​собов действий.

Для миролюбивого государства непрямые способы действия могут вы​ра​жаться прежде всего в политических усилиях по предотвращению войн и военных конфликтов, поскольку крупномасштабная война скорее всего мо​жет возникнуть в результате посте​пенного вовлечения государств в военные конфликты, политиче​ские и военные акции. Их предупреждение и локализа​ция могут иметь решающее значение для предотвращения войны и военного конфликта. На этом этапе, кроме политических форм, важное значение могут иметь место экономические санкции, морская, воздушная и наземная блокада путей сообщения, демонстрация силы, вы​деление миротворческих сил для разъединения сторон и другие формы и способы действий. Важное значение приобретают в этот период поли​тические, ин​формаци​онные и психологиче​ские формы.

Но и при самом искусном использовании самых разнообразных форм и спо​собов непрямых действий не всегда удастся принудить противника отка​заться от агрессивных устремлений. Поэтому не исключено, что придется подкорректиро​вать и несколько огра​ничить свои политические и стратегиче​ские цели. И если и это не принесет нужных ре​зультатов, то могут быть предприняты и прямые дейст​вия. Можно полагать, что и в бу​дущем прямые действия будут проводиться путем сражений и операции с широким ис​поль​зованием всех разнообразных форм и спо​собов боевых действий.

Особое место во всей системе непрямых действий должны занимать специ​альные формы и способы ведения войны, начиная с информационных и психологи​ческих опера​ций, подрывных действий, операций сил специаль​ного назначения. Следует также отметить, что военные и невоенные меры, формы и способы межгосударственного противоборства в войнах и вооруженных конфликтах - это элементы общего политического противобор​ства, которые нахо​дятся в органическом единстве, рационально сочетаются и дополняют друг друга.

К окончанию 20-го века известный с незапамятных времен арсенал (традиционных) невоенных и военных средств противоборства обновился и дополнился группой т.н. нетрадиционных средств противоборства, направленных не только на раз​витие, но и на поражение (деформацию и дест​рукцию) компонентов среды обитания человека (СОЧ).

Более того, разработка и совершенствование нетрадиционных средств противоборства в рамках современного этапа военно-технической революции привели к созданию ново​го класса вооружения - оружия глобального пораже​ния (ОГП), т.е. оружия, системное применение которого способно обеспечить глобальный харак​тер поражения СОЧ. В состав ОГП вошли инфор​мационное, нелетальное и экологическое оружие.
Необходимо заметить, что создаваемые специ​ально для поражения иных, нежели социум, ком​понентов СОЧ, нетрадиционные средства тем са​мым принципиально отличаются от традицион​ных. В то же время, по характеру и уровню воздействия на человека (социум) нетрадицион​ные средства занимают промежуточное, переход​ное место, располагаясь между невоенными и во​енными средствами противоборства (схема 3.2).

Важнейшим классификационным признаком нетрадиционных средств противоборства (или ОГП как класса оружия) является их целевое назначение, объект, для активного и направленного воздействия на который они специально создаются. Поэтому специфика использования и возможности такого оружия, механизм его воздействия зависят от струк​турных особенностей и свойств объектов, в качест​ве которых как правило выступают ключевые струк​турные элементы, составляющие компоненты СОЧ. 

Применение нетрадиционного оружия в военное время в комплексе с другими средствами даст значительное и, возможно, решающее преиму​щество владеющей им противоборствующей стороне.

Применение невоенных мер должно быть увязано с временными интервалами – взаимосвязанными фазами политического процесса, развивающихся в определенном геополитическом масштабе (глобальном, региональном, локальном) и характеризующихся использованием необходимого спектра средств противоборства для достижения тех или иных политических целей. В результате использования этих средств происходит трансформация (преобразование), деформация (поражение) или деструкция (разрушение) СОЧ. Достижение (или недостижение) поставленных политических целей свидетельствует о разрешении социальных противоречий, окончании фазы и переходе социума на иной общественно-исторический уровень. Схематично развитие этого условного (и специально упрощенного) политического процесса можно представить в виде вектора (схема 3.3).
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Схема 3.2. Общая структура и основные направления воздействия средств противоборства

Точкой отсчета политического процесса яв​ляется нулевая фаза (мирное сотрудничество) - наиболее благоприятная фаза развития общест​ва, во время которой социальные противоречия разрешаются исключительно невоенными сред​ствами, при этом осуществляется позитивное изменение СОЧ. Важно подчеркнуть, что дейст​вие политических и других невоенных средств на стадии мирного сотрудничества исключает насилие и поэтому должно обязательно согла​совываться со следующими мирными принци​пами их применения
: невоенные средства должны применяться за​конно, т.е. в полном соответствии с нормами внут​ригосударственного и международного права при приоритете последнего; использование невоенных средств должно осуществляться добровольно и на взаимовыгод​ной основе; применение невоенных средств не должно нести угрозу безопасности и наносить ущерб дру​гим участникам политического процесса.
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Схема 3.3. Вектор политического процесса

Эти принципы взаимоувязаны и должны со​блюдаться в пакете (исключение составляют асо​циальные средства, т.е. такие средства, как органи​зованная преступность, международный терро​ризм, контрабанда оружия, торговля наркотиками и т.п. Возможность их использования в рамках ну​левой фазы определяется, в основном, масштабом применения этих средств). Только в этом случае речь может идти о мирном достижении поставлен​ных политических целей, наиболее общими из ко​торых, по-видимому, следует признать перераспре​деление зон геополитического влияния и ресурсов (или права их контролировать). Таким путем про​исходит ненасильственная трансформация социу​ма, других компонентов СОЧ и мирное протека​ние политического процесса в рамках конкретного исторического периода.
Однако не все политические цели могут быть до​стигнуты при помощи «мягких» невоенных средств. Наступает момент, когда для достижения цели не​обходимо продолжить политику иными средствами. Своеобразно, но весьма точно описывал начало этого процесса Мао Дзэ Дун. «Когда политика, - от​мечал он, - достигнув определенной стадии развития, больше не в состоянии развиваться по-прежнему, воз​никает война - для того, чтобы смести препятствия на пути политики»
. По этой причине происходит перерастание периода мирного сотрудничества в качественно новое состояние - невооруженное про​тивоборство, свидетельствующее о наступлении первой (низшей) фазы войны
. Именно в это время начинается «продолжение политики иными средст​вами». Действительно, важнейшей характеристи​кой этой фазы является применение «жестких» невоенных средств, при котором «пакет мирных принципов» категорически не соблюдается.

Справедливо полагая, что «раз война есть часть политики, то, следовательно, она будет при​нимать и ее свойства», Клаузевиц допускал, что «придется волей-неволей дойти и до таких войн, ко​торые заключаются только в угрозе противнику», ведение которых предполагает использование только политических и других невоенных средств
. 
Объективно такие средства становятся (и в этом проявляется их двойственная природа) принципи​ально другими, иными, поскольку их действие пре​вращает политический процесс из мирного, добро​вольного в акт принуждения, насилия, хотя и наси​лия невооруженного. Такое определение этой фазы политического процесса отвечает главным критери​ям не только «формулы войны», но и другого, не ме​нее известного положения Клаузевица. «Война, - писал он, - это акт насилия, имеющий целью заста​вить противника выполнить нашу волю». То, что это насилие генерируется невооруженным путем, без кровопролития, не имеет значения, если в резуль​тате деформации СОЧ одна из сторон терпит по​ражение, а другая достигает политической цели, т.е. навязывает свою волю. Военные средства на этой стадии могут выступать только как фактор гипотетической угрозы  («демонстрация силы») или иметь краткосрочное и ограниченное исполь​зование («акции возмездия»). Активное примене​ние «жестких» невоенных средств в сочетании с «мягкими» нетрадиционными средствами (в первую очередь информационными) составляет главную особенность протекания первой фазы войны в совре​менных условиях. Невооруженное насилие, дефор​мация СОЧ  и достижение политической  цели вследствие принудительного изменения состоя​ния социума составляют существенные признаки этой фазы войны, но войны не как политической реальности, а как категории военной философии. Такое состояние политического процесса Лев Троцкий метко характеризовал как «ни мира, ни войны». Выход из него завершается к моменту либо восстановления «пакета мирных принципов», либо реального применения военных средств.
Невозможность разрешить противоречия без применения в качестве ultima ratio военных средств знаменует переход политического процесса во вто​рую (высшую) фазу войны. Использование военных средств приводит к вооруженному противоборству, участвующие в котором стороны преследуют уже во​енно-политические цели. По существу именно эта фаза является собственно войной, поскольку именно здесь применяется вооруженное насилие, пролива​ется кровь и происходит разрушение СОЧ. Комп​лекс традиционных и «жестких» нетрадиционных (ОГП) средств здесь может быть использован в пол​ном объеме и без каких-либо ограничений. В каче​стве доминирующей силы выступают военные сред​ства. Завершение второй фазы обусловливается дос​тижением военно-политических целей и предполагает начало мирного периода или переход в первую фазу войны, в которой продолжается поли​тика иными, но уже не разрушающими среду обита​ния человека средствами.
Очевидно, что война имманентна политике, внутренне присуща ей. В то же время в рамках политического процесса война проявляется как самодостаточное явление, характерной особенно​стью которого является достижение политиче​ских целей насильственным путем. С началом войны и в ходе ее противоборствующие стороны нередко бывают вынуждены пересмотреть свою политику, приспособить ее к новым условиям и задачам, возникающим в ходе противоборства, для того, чтобы по-иному, другими способами, в другой последовательности, но бороться за свои политические цели. Война, генерируемая полити​кой, становится не только продолжением политики, но и ее движущей силой, фактором, преобразующим сам политический процесс, ускоряющим динамику его развития при помощи иных средств. При этом определяющую роль в развитии всего политическо​го процесса играет первая фаза войны. В ней наи​более явственно проглядывается то «лоно», в ко​тором, как писал Клаузевиц, «развивается война», в котором «в скрытом виде уже намечены контуры войны, как свойства живых существ в их зароды​шах». Она является переходной стадией, буфером, препятствующим перерастанию политического про​цесса из нулевой фазы в собственно войну. Поэтому разрешение общественно-политических проти​воречий на этой стадии предоставляет социуму возможность перейти на иной уровень развития хотя и посредством деформирования СОЧ, но бескровно, без применения военных средств. Од​нако последствия даже такого перехода могут оказаться исключительно тяжелыми.
Невооруженное, но ожесточенное противобор​ство с использованием «жестких» невоенных средств имело место на протяжении всей истории человечества. Немецкий философ и военный исто​рик Франц Меринг в своем очерке «Военно-исто​рические экскурсии» (1914) приводит многочислен​ные примеры войн 17-18 столетий, которые были выиграны без единой битвы, за счет примене​ния «стратегии на истощение». И все же холодная война стала уникальным историческим явлением. Ее уникальность заключалась в невиданном ранее противоборстве двух гигантских социально-поли​тических систем, осуществлявшемся на фоне науч​но-технической революции. И свою, особую роль в исходе этого противоборства сыграло беспреце​дентное по уровню и масштабу применение тради​ционных и нетрадиционных средств, получивших ускоренное развитие во второй половине 20-го века.
Потенциал (возможности) невоенных средств зависит от экономиче​ского и научно-технического развития страны, ее военной мощи, качества и активности политики, комплексного применения, правильного сочетания с возможностями традиционных (невоенных и военных), а также нетрадиционных средств противоборства, искусства, опыта и целеустремленного управле​ния (руководства).

Цели, формы и способы применения невоенных средств существенно раз​лича​ются в зависимости от характера политики (оборонительная, агрессив​ная, миро​творческая), условий (мирные, предвоенные, военные) и возможно​стей этих мер (табл. 3.6 и 3.7).

Табл. 3.6
Сравнение поражающих свойств классического оружия 

и невоенных средств против военного потенциала

	№

п/п
	Основные 

параметры

действия
	Средства поражения

	
	
	Невоенные средства в мирное время
	Военные средства в кризисный период
	Непрямые военные действия
	Оружие

	1.
	Условия применения
	Мирное время
	Зарождение и обострение конфликта
	Кризисный этап
	Война или вооруженный конфликт

	2.
	Цели и задачи
	Социально-экономическая, техническая, моральная и военно-оборонная деградация страны, разложение и ослабление армии, победа
	
	Демонстрация военной силы

Демонстрация решимости применения военной силы


	Разгром армии, военного потенциала, лишение противника способности сопротивляться, победа

	3.
	Объекты поражения
	Политика, власть, система международных и внутренних отношений; информатика; сознание и дух народа, обеспечивающие оборону
	
	
	Вооруженные силы, военно-экономический потенциал, центры руководства и управления, население страны

	4.
	Способы и формы действий
	Косвенные действия: насаждение агентуры в высших эшелонах власти; стимулирование антиправительственных выступлений; подрывные действия; изоляция страны; насаждение чуждых идей, морали и т.п.
	
	
	Прямое физическое уничтожение живой силы и оружия, экономики противника


Табл. 3.7
Принципиальное отличие в применении невоенных средств

в зависимости от политики (целей и задач)

	№

п/п
	Политика 

и стратегия
	Агрессивное применение

(на примере «холодной войны»)
	Оборонительное применение

	1.
	Цели и задачи
	Ослабление «враждебных» государств, их разрушение или принуждение к капитуляции на продиктованных условиях
	Улучшение отношений со всеми странами, увеличение числа союзников и друзей; нейтрализация и устранение военных угроз, укрепление институтов поддержания всеобщей безопасности

	2.
	Принципы
	Вмешательство во внутренние дела, устрашение, навязывание своей воли, нанесение ущерба безопасности
	Невмешательство во внутренние дела, равноправное и взаимовыгодное сотрудничество без нанесения ущерба кому-либо

	3.
	Способы и формы действий
	Разрушение всех выгодных внешних связей; жесткий характер действий, упор на тактике подрывных операций: провоцирование социальной и национальной розни, общественного кризиса; демонстрация решимости применения военной силы; проведение операций по принуждению к миру
	Преимущественно ненасильственный, честный и открытый характер действий; завоевание доверия и уважения; формирование у других стран материального и духовного интереса (потребности) в сотрудничестве; устранение недружественных и агрессивных мотивов и намерений политики других государств; демонстрация решимости применения военной силы для защиты суверенитета, территориальной целостности и других жизненно важных интересов страны


При решении проблем применения невоенных средств в интересах безопасности важно четко представлять принципиальные отличия их оборонного и агрессивного применения.

Политика России после Второй мировой войны все более отставала в понимании и умении эффективно использовать возрастающие возможности невоенных средств в соперничестве великих держав, поддержании безопасности и мира, защите страны и союзников от невоенных агрессивных действий Запада.

Еще в конце 40-х гг., когда США развязали «холодную» войну против СССР, Сталин утвердил систему мер по защите от нее, которые Запад окрестил как «железный занавес»: ужесточение погранрежима, усиление КГБ, жесткий контроль за въезжающими и выезжающими из страны, строгая цензура, глушение западных радиопередач на СССР и т.п. Ставилась задача уберечь народ от разлагающей идеологии и морали, укрепить его духовную стойкость. Впоследствии эти меры были отброшены без анализа их сути и содержания, попыток найти в замен их демократические способы борьбы с агрессией Запада с применением невоенных средств.

Отсутствовали продуманная концепция и стратегия, координация усилий соответствующих ведомств, оперативное руководство, специальные органы, занимающиеся этим. Высшее руководство страны ни разу не рассматривало целостно вопросы применения невоенных средств в интересах безопасности. Это явилось одной из важнейших причин поражения СССР в «холодной войне». Пассивность, разнобой, а временами и полный хаос в деятельности российских невоенных ведомств по поддержанию европейской безопасности, в борьбе против нарастающей воинственности Запада благоприятствовали подготовке и осуществлению натовской агрессии против Югославии. 

Напротив, успех НАТО (оккупация Косово) во многом обусловлен: солидарностью с ним всех бывших членов Варшавского Договора; умением США обеспечить сплоченность блока, а также манипулировать международными организациями, включая ООН и Совет Безопасности, завоевывать все большую долю мировой власти, использовать просчеты политиков Востока.

Для того, чтобы более активно использовать невоенные средства в интересах обеспечения военной безопасности Российской Федерации, необходимо решить комплекс проблем: политико-правовых, организационно-управленческих, кадрово-образовательных и научно-исследовательских, представленных на схеме 3.4.
Положение в мире и состояние России  делают необходимым юридически возложить на Президента обязанность общего руководства применением невоенных средств в интересах военной безопасности государства, определение политики и стратегии в этой области. В аппарате Совета Безопасности целесообразно иметь структуру, обеспечивающую подготовку проектов политических решений и директив, контроль за их исполнением, координацию деятельности государственных и негосударственных институтов в этой области.

Важно разработать и предложить мировому сообществу через ООН и другие институты пакетов соглашений, договоров и международных законов о запрещении агрессивного применения невоенных средств, объявлении «холодной войны» таким же преступлением перед человечеством, каким объявлена «горячая» война, определение мер политической и уголовной ответственности за ее развязывание. 

Назрела потребность конкретизации некоторых положений Военной доктрины, связанных с рассматриваемой проблемой.

Сейчас в ней имеются лишь самые общие установки: о приоритетности невоенных средств; зависимости внутренней военной безопасности от разрешения экономических, политических и социальных проблем, успешного осуществления реформ, а внешней – от состояния отношений с окружающим миром, прежде всего с непосредственными соседями и ведущими державами; ведение политической, экономической и других видов борьбы в угрожаемый период и во время войны.


[image: image6]
Схема 3.4. Предложения по повышению эффективности невоенных средств в интересах обеспечения военной безопасности 

Необходимо более конкретное и полное отражение основных направлений, задач, принципов и способов применения невоенных средств в мирное время, угрожаемый период, в ходе войны или конфликта, в миротворческих операциях. Представляется особо важным определение роли этих средств в отражении, нейтрализации и устранении невоенных угроз военной безопасности (подрыв духа и деморализация народа, внедрение беспредельного пацифизма, продовольственная, финансовая и т.п. зависимость). 

Нуждаются в уточнении и развитии руководящие политические документы и законы по обеспечению военной безопасности, правовое закрепление соответствующих обязанностей и ответственности органной власти и управления, общественных организаций и граждан; организации координированного взаимодействия военных и невоенных средств.

В частности, основные усилия Совета безопас​ности целесообразно сосредоточить на координа​ции усилий различных ведомств в обеспечении без​опасности страны именно невоенными средствами. При необходимости аппарат Совета безопасности может быть преобразован и усилен в соответствии с новыми задачами. Возможно, для этой цели потре​буется создание нового государственного органа. Но при всех обстоятельствах в деле повышения эф​фективности невоенных средств необходимо повы​шение роли правительства РФ и других существую​щих госорганов. В таком рыхлом и разрозненном виде эту область деятельности оставлять нельзя
.
Поскольку невоенные средства могут эффективно применяться для подрыва оборонного потенциала государства, дезорганизации военно-политического руководства и управления, разложения и разгрома вооруженных сил, то встают вопросы о защите от подобных угроз своей системы военной безопасности, а также собственном применении этих средств для предотвращения войн и конфликтов, а также обеспечения более эффективной вооруженной борьбы при отражении возможной вооруженной агрессии. Эти вопросы должны стать предметом изучения военной науки. Важно дать обоснованные ответы на то, как и каким образом при помощи невоенных средств, особенно политических, избавить Россию от внутренних военных угроз.

Науке предстоит четко определить функции, задачи и методы участия военной силы в отражении агрессии, осуществляемой невоенными средствами. Сейчас имеется несколько противоположных взглядов, например, о том, как следовало СССР действовать против «холодной» войны, развязанной против него США. Известный геополитик А. Дугин выдвигает три варианта реагирования СССР на «холодную» войну: решительная военная экспансия на Запад до Атлантики и на Юг до теплых морей, что привело бы, по его мнению, к краху США и НАТО и к стабильному континентальному миру; уход СССР из Восточной Европы в обмен на ликвидацию НАТО, возвращение всех войск западных государств на свою территорию и создание единого строго нейтрального Европейского блока; различные комбинации указанных двух вариантов.

Ряд исследователей полагают, что СССР должен был ответить также активным включением в борьбу всех своих несиловых средств: развязать в ответ на действия США свою «холодную» войну или добиться осуждения этого явления как преступного деяния через ООН и Совет Безопасности, другие международные институты, в том числе бороться за проведение «Нюрнбергского процесса» над ее зачинщиками как международными преступниками. В этих суждениях, кроме смертельно рискованных мер, содержаться и достойные принятия.
Преимущественно военное реагирование СССР на жесткое применение невоенных средств борьбы, как и на возникавшие внутренние кризисные явления, было ошибочным, вело к подрыву сил, отвечало коварным замыслам и планам недругов, заинтересованных в нагнетании международной и внутренней напряженности, сокрушении России.

Военной науке предстоит всесторонне и критически изучить опыт, научно-теоретические заделы. Практические установки зарубежных ученых по данной проблеме.

В разработке научных знаний в этой области важно взаимодействие гражданских и военных. Это направление должно быть отражено в перечне важнейших исследований РАН на ближайшую и отдаленную перспективу. Надо начать подготовку ученых высшей квалификации, специализирующихся на исследованиях в области данного направления (АГС, АЭ, ИМЭМО, АФСБ, АГШ и др.), организовывать взаимодействие в рамках РАН с учеными других стран.

Недооценка невоенных средств в обеспечении безопасности государства была одной из причин поражения СССР в «холодной» войне. Однако такое отношение к невоенным средствам унаследовано и Российской Федерацией. Необходима политическая воля, чтобы переломить сложившуюся традицию и утвердить новый подход использования этих средств в интересах защиты суверенитета и целостности, поддержания обороноспособности страны.

Эффективное решение задач по защите национальных интересов осуществляется органами государственного управления на основе ме​ждуна​родной и государственной нормативной правовой базы путем прове​дения ме​роприятий как невоенного, так и силового (военного) харак​тера. Такие меры явно (прямо) или неявно (косвенно) влияют на военно-по​литическую об​становку. В за​висимости от характера поведения участвую​щих субъектов, пред​принимаемых ими в различных сферах, а также от реак​ции объектов воздействия на эти действия, со​стояние военно-политической обстановки может существенно изменяться. При этом стратегическое сдер​живание может либо усиливаться, либо ослабевать. Необ​ходимо отметить, что оценки его состояния, по которым, собст​венно, и принима​ются важней​шие решения, изменяются с течением времени и являются достаточно субъ​ективными, поскольку в значительной степени опреде​ляются системой взгля​дов, приоритетов и целей не только страны в целом, но и конкретных лиц военно-политического руководства (ВПР) государства.

При определении форм и способов обеспечения военной безопасности сле​дует иметь в виду, что механизм стратегического сдерживания чрезвы​чайно сло​жен и реализуется прямо или косвенно через множество локальных воздейст​вий, предпринимаемых ВПР государства. В общем случае обеспече​ние стратеги​ческого сдерживания может быть достигнуто за счет принятия соответствующих мер раз​личного характера, способных ослабить или ней​трализовать действие дес​табилизи​рующих (отрицательных) факторов, влияющих на военную безопасность государ​ства.

Как показывают исследования, проведенные в Центре военно-стратегических исследований Генерального штаба ВС РФ, в системе мер, обеспечи​ваю​щих стратегическое сдерживание, существует определенная иерархиче​ская шкала действий соответствующих государственных и негосударствен​ных струк​тур, а также лиц, принимающих решения и реализующих эти меры. Эта иерархия отра​жает значимость, эффективность и степень воздействия невоенных мер на состоя​ние военно-политической обстановки и националь​ную (военную) безопас​ность го​сударства. Поэтому при формализации меха​низма воздействия невоен​ных мер, оп​ределении структуры системы мер обеспечения стратегического сдерживания, вы​явлении функциональных взаимодействий ее элементов и по​следствий их воздей​ствия на состояние об​становки, субъективных факторов, вно​симых субъектами, реализующими те или иные воздействия, целесообразно ис​пользование иерархиче​ского под​хода и метода анализа иерархий. Этот метод позволяет с помощью про​стых правил и с учетом всех имеющихся у исследователя знаний и субъективных соображений анализировать сложные проблемы во всем их многообразии и уточ​нять свои суждения по мере изучения этих проблем.

Иерархическое представление рассматриваемой системы мер невоен​ных воздействий позволяет на основе качественного анализа проводить оценку степе​ни достижения данной цели, а также оценить (описать) влияние изменения при​орите​тов (критериев) на верхних уровнях иерархии на приори​теты элементов нижних уровней. Еще одним преимуществом иерархий явля​ется то, что они ус​тойчивы (малые изменения вызывают малый эффект) и гибки, т.е. добавление новых эле​ментов, уровней и связей к хорошо структу​рированной иерархии не разрушают ее характеристик. Следовательно, ие​рархия дает возможность расши​рять и дополнять элементы (меры) в системе невоенных воздействий по мере не​обходимости, а также, учитывая измене​ния во взглядах на понятия и критерии, изменять ее харак​теристики.

Для предотвращения войн и вооруженных конфликтов Российская Фе​де​ра​ция отдает предпочтение всей совокупности мер сдерживания - в поли​тиче​ской, дипломатической, экономической, правовой и других сферах, на​правлен​ных на внушение противоборствующей стороне невозможности дос​тижения ею политиче​ских целей путем вооруженного насилия вследствие неприемлемых для нее по​следствий в результате ответных действий.

Проведенный анализ возможных невоенных мер и их влияния на обес​пе​че​ние стратегического сдерживания на глобальном и региональном уровне, в совре​менных условиях, позволил выделить основные из них (приложение 4, табл. 1-4), которые ока​зывают наиболее существенное влияние на обеспечение военной безопасно​сти.

Проблемами, препятст​вующими реализации невоенных мер в целях обеспе​чения воен​ной безопасности РФ и ее союзников в настоящее время, как показали проведенные исследования, являются: продолжающийся мас​штабный соци​ально-экономический кризис и резкое ухудшение экономиче​ского положения РФ не по​зволяют реализовать не только экономические меры, но и другие связанные с ними невоенные меры; неопределенность приоритетов во внеш​неполитической деятель​ности РФ не позволяет в полной мере реализовать политико-дипломатические меры и отстаивать государст​венные интересы в международном правовом поле; неопределенность обще​государственных и национальных ценностей не позволяет в полной мере реализовать информа​ционно-психологические меры и проводить пол​ноцен​ную воспитательно-патриотическую работу, в первую оче​редь, с молодежью; насаждение запад​ного образа жизни подрывает духовно-нравственные ос​новы на​шего много​национального государства и разрушает культуру и само​быт​ность мно​гочис​ленных этносов России; отсутствие органа, координи​рующего работу госу​дарственных и негосу​дарствен​ных учреждений по во​просам стратегического сдер​живания, не позволя​ет создать дейст​венный ме​ханизм реализации стра​тегического сдерживания с ис​пользованием всего спектра военных и невоен​ных мер.
В целом, России, в сложившихся условиях ограниченных ресурсов (в частности - слабости своей системы военной безопасности) и новой геополитической ситуации, необходимо пол​нее использовать возможности политико-дипло​матических, экономических, информационных средств в деле обеспечения национальной и военной безопасно​сти. Для этого требуется выработка адекватных, хоро​шо скоординированных мер реагирования на любые формы военно-политическо​го давления и потенциальной внешней агрессии, крупных государственных решений по этим воп​росам, соответствующий спрос и ответственность за предотвращение и нейтрализацию угроз и кон​фликтов невоенными мерами.

При этом следует заметить, что никакие меры политического, дипломатиче​ского, экономического и тому подобного характера в решении этой важнейшей для государства и общества задачи не принесут результата, если Россия не будет иметь военной мощи и особенно военной силы, сдерживающих волю и ограничивающих аппетит соседей и других государств, имеющих не совпадающие с нашими, а ино​гда и противоположные им постоянные национальные интересы. В современном мире, как и тысячу лет назад, благие намерения зачастую принимаются к сведе​нию, но уважают по-настоящему лишь силу. Отношение к России в мировом со​обществе и ее влияние в современном мире во многом определяются наличием у нее современной армии, и в первую очередь стратегических ядерных сил.
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«Жесткие» невоенные средства 
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Военное сдерживание в угрожаемый период и в ходе военных действий (динамическое сдерживание) с опорой на упреждающее повышение боеспособности и боеготовности группировок Вооруженных Сил по отношению к началу более масштабных военных действий








Военное сдерживание в мирных условиях (статическое сдерживание) с опорой на
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Обновленная оборонная, научно-исследовательская и промышленная инфраструктура





Новая триада стратегических сил США





Ударные наступательные силы и средства





Ядерные ударные силы и средства








Пассивный резерв стратегических ядерных средств





Активная часть ударных ядерных средств





Оперативно развернутые средства и системы их боевого управления





Резерв для оперативного доразвертывания («возвратный потенциал»)





МБР, БРПЛ, СБ и часть ТА на боевом дежурстве или в готовности к применению через несколько дней





Боеголовки, которые могут быть дополнительно установлены на носителях, а также часть КРМБ





Боеголовки, предназначенные для проведения испытаний или замены активной части ядерных  средств





Неядерные ударные силы и средства    - высокоточные неядерные средства, их системы боевого управления, средства информационной войны и силы специальных операций





Средства активной (ПРО и ПВО) и пассивной (меры по повышению мобильности, рассредоточения, маскировки, дезинформации, боевого управления, а также СПРЯУ и СККП) обороны
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Идеологические


Религиозно-культурные


Политические


Дипломатические


Торгово-экономические
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Военно-экономические


Промышленно–технологические
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Огнестрельное и другие обычные виды оружия
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ВОЙНА





Трансформация СОЧ





Деформация СОЧ





Деструкция СОЧ





«Мягкие» невоенные средства («пакет мирных принципов» соблюдается)





«Жесткие» невоенные средства





«Жесткие» невоенные средства








«Жесткие» нетрадиционные средства (ОГП)








Военные средства








«Мягкие» нетрадиционные средства





Мирное


сотрудничество


(нулевая фаза)








Невооруженное


противоборство


(первая фаза войны)











Вооруженное


противоборство


(вторая фаза войны)











Достижение


политических


целей








Переход социума на иной уровень развития





Политико-правовая сфера: принятие политических решений, доктринальных и правовых основ; закрепление обязанностей за госорганами; создание координирующей структуры в Совете безопасности РФ





Образовательно-кадровая сфера: введение учебных курсов во ВВУЗах, готовящих кадры для высших сфер деятельности; подготовка небольшой группы специалистов для внешних госструктур (Президентской администрации, Совмина, Совета Безопасности, МО, МИД, МЭ и т.д.) 





Организационно-управленческая сфера: порядок постановки целей и задач; оперативное руководство и контроль; обеспечение взаимодействия и единства в применении невоенных и военных средств





Научно-исследовательская сфера: разработка теории и целостной концепции; обобщение отечественного и зарубежного опыта; подготовка рекомендаций и предложений для практиков 





- Президент


- Правительство


- Парламент


- Совет Безопасности








- Минобразования и науки, АГС, АДС, АГШ, АЭ, АФ и др.


- Подготовка группы специалистов в АГС и АГШ





- Совет Безопасности


- Руководство соответствующих несиловых и силовых ведомств





- Вице-президент РАН по проблемам безопасности


- Институты РАН: ИГП, ИСПИ,  ИМЭМО, ИСИ; ЦОСИГШ, АВН, АИ, АПН РАЕН и др.








� См: Антюшин С.С. Военная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-философская концепция). – М.: ВУ, 2004. С. 123.  


� В этой связи можно согласиться с заведующим отделом социологии фонда ИНДЕМ В. Римским, который, характеризуя зависимость России на макроуровне от ведущих стран Запада, по существу отказывает ей в наличии собственной линии развития и делает следующий вывод: «Наиболее существенными проблемами современной России, по-видимому, являются стратегические проблемы всей страны в целом, проблемы ведущих отраслей экономики и проблемы социальные. Эти проблемы являются стратегическими, поскольку связаны с выбором государством, бизнесом и гражданами направленности деятельности по их решению. И пока стратегические проблемы в нашей стране не будут более или менее успешно решаться, Россия будет проигрывать во внешней политике, в развитии экономики и социальной сферы развитым западным странам». См.: Лутовинов В.И. Наследие Великой Победы в канун ее 60-летия // Вестник АВН. 2004. № 4 (9). С. 18.


� См: Антюшин С.С. Военная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-философская концепция). – М.: ВУ, 2004. С. 123.  


� См: Там же. С. 125-126.  


� См.: Антюшин С.С. Военная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-философская концепция). – М.: ВУ, 2004. С. 126.


� 1. Буркин А.И., Возжеников А.В., Синеок Н.В. Национальная безопасность России в контексте современных политических процессов. Под общ. ред. А.В. Возженикова. – М.: Изд-во РАГС, 2005. С. 13. 2. Лутовинов В.И. Наследие Великой Победы в канун ее 60-летия // Вестник АВН. 2004. № 4 (9). С. 15-21; 3. Рябошапко В.А., Фомин А.Н. В августе 2004-го // Вестник АВН. 2004. № 4 (9). С. 124-135; 4. Антюшин С.С. Военная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-философская концепция). – М.: ВУ, 2004. С. 126.  


� См.: Буркин А.И., Возжеников А.В., Синеок Н.В. Национальная безопасность России в контексте современных политических процессов. Под общ. ред. А.В. Возженикова. – М.: Изд-во РАГС, 2005. С. 13.


� Ответов на вопросы такого рода быть не может, пока развитие страны осуществляется в рамках инерционно-либерального курса. Он, как известно, характеризуется прозападной ориентацией, что крайне негативно отражается на состоянии основных сфер жизни общества и государства. Так, важнейшим приоритетом в сфере социально-экономического развития на протяжении уже целого ряда лет являются мировые цены на нефть, частично на газ, а также монетаристские показатели. Они, как известно, совершенно неприемлемы для таких экономически развитых стран, как, например Германия и Франция.


Между тем, по оценкам целого ряда крупных экономистов в России имеется все необходимое для освобождения ее экономики от сырьевой зависимости. Для этого правительству следует по-настоящему взяться за решение ключевых задач: разработать основы промышленной политики и создать условия для капитальных инвестиций в производство. Государству необходимо самому стать активным инвестором и вкладывать деньги в инфраструктуру: строительство дорог, портов, развитие связи и телекоммуникаций.


Чтобы госинвестиции были эффективными, необходимо определиться с приоритетами и выделить те отрасли, вложения в которые обеспечат максимальный результат. К ним относятся, в частности, ОПК, медицина, научные исследования и другие. Только таким путем можно произвести структурную перестройку экономики, что, в свою очередь, позволит более успешно решать социальные, политические, внешнеполитические задачи, укрепить национальную безопасность, реально поднять боеспособность ВС, особенно за счет удовлетворения их потребностей в новейшей военной технике и вооружениях. См.: Лутовинов В.И. Наследие Великой Победы в канун ее 60-летия // Вестник АВН. 2004. № 4 (9). С. 18.


� См.: Антюшин С.С. Военная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-философская концепция). – М.: ВУ, 2004. С. 126.  


� См.: Там же. С. 126-127.  


� К количественным параметрам угроз можно отнести численность вооруженных сил и средств (структур) военного давления в распоряжении вероятного противника, или той социальной силы, которая может стать вероятным противником, оснащенность этих сил вооружением – самолетами, ракетами, военными кораблями, артиллерийскими стволами, бронетехникой – используемым для военного (вооруженного) воздействия на социум (в данном случае, на Россию). 


Качественные параметры: близость расположения военных баз от российской территории, типы войсковых подразделений (войсковые подразделения или воздушно-десантные) и вооружений (степень их современности), размещенных на этих базах. Важными определяющими параметрами является время, которое необходимо вероятному противнику для сосредоточения для возможного удара военно-морских, авиационных, сухопутных группировок, используемая вероятным противником тактика, возможность применения им принципиально новых видов воздействия на живую силу, технику, средства связи, и многое другое.


� См.: Антюшин С.С. Военная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-философская концепция). – М.: ВУ, 2004. С. 129-130.  


� См.: А. Медин, С. Печуров. Битвы завтрашнего дня // Еженедельный Журнал. 2004. № 2 (103); В.А. Алексашенко, С.И. Дворников, В.Г. Дмитриев и др. Активное воздействие на ионосферу сверхмощными наземными комплексами // Вестник АВН. 2004. №  3(8). С. 131-137. 


� См.: Антюшин С.С. Военная безопасность как фактор стабильности российского общества (социально-философская концепция). – М.: ВУ, 2004. С. 130.  


� См: Там же. С. 123-125. 


� См.: Останков В.И. Характер и содержание вооруженной борьбы в XXI веке. Лекция. – М.: ЦВСИ ГШ ВС РФ, 2003. С. 5. 


� См.: Там же. С. 2.


� См.: Тюшкевич С.А. Новый передел мира. – М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2003. С. 235-236.





� Концепция - определенный способ понима�ния, трактовки какого-либо предмета (явления, процесса), основная точка зрения на предмет, идея, замысел, обобщенное понятие какой-либо проблемы. В широком смысле концепция со�держит то, что должно быть сделано.


� См.: Тюшкевич С.А. Новый передел мира. - М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2003. С. 41-42.


� Останков В.И. Проблемные вопросы научно-методологического обеспечения военной безопасности Российской Федерации / Военная безопасность Российской Федерации в XXI веке. – М.: ЦВСИ, 2004. С. 190-195; Чемезов С.В., Варламов В.И. Актуальные проблемы экономической безопасности военно-технического сотрудничества России с иностранными государствами // Вестник АВН. 2003. № 2 (3).


� Так, например, сохранение негативных тенденций в научно-технической сфере ведет к качественному ухудшению обороноспособности страны, глубокий социальный кризис ведет к подрыву мобилизационных ресурсов, как основы комплектования Вооруженных Сил.


� Исторический опыт развития цивилизаций всех времен говорит о том, что стремление к обеспечению абсолютного состояния защищенности интересов во всех сферах жизнедеятельности является утопией, а в отдельных случаях к этому и не надо стремиться. Поэтому на практике, особенно в условиях ограни�ченности различных видов ресурсов, управление национальной безопасностью осуществля�ется обеспече�нием безопасности (защищенности) одних интересов на требуем уровне, других – на приемлемом, а некоторых – на грани риска.


В то же время состояние риска недопустимо в целом в той или иной сфере жизнедеятельности. Оно может быть допустимо только в одной из ее от�раслей (ком�поненте), но при этом состояние безопасности (защищенности ин�тересов) в данной сфере на приемлемом уровне должно быть обеспечено ос�лаблением или нейтрализа�цией опасностей или угроз за счет проведения меро�приятий в других сферах и за счет поддержания других отраслей (компонентов) на требуемом или при�емлемом уровне. Так, например, в военной сфере в усло�виях широкого спектра военных опасностей и угроз, и несмотря на закритиче�ское состояние СОН ВС РФ, военная безопасность Российской Федерации на при�емлемом уровне, обеспечивается проведением рацио�нальной внешней по�литики и поддержанием Стратегических ядерных сил на требуе�мом уровне (в высокой сте�пени боевой готовности).


� См.: Актуальные задачи развития Вооруженных Сил Российской Федерации. - М.: 2003. С. 21.


� По своему ха�рактеру и содержанию он имеет несколько измерений.


В социально-политическом отношении оборонная доста�точность означает такой психологический настрой обществен�ного мнения и такой политический курс государства, которые направлены на предотвращение войны и создание безъядер�ного мира, на обеспечение надежной международной и национальной безопасно�сти, на разоружение.


В военно-техническом и стратегическом отношении она означает такой уро�вень оборонного потенциала и такой характер деятельности Вооруженных Сил, ко�торые обеспечивают предотвращение войны и достаточность для обороны, но не�достаточны для нападения (наступления). Это оборонительный характер военной доктрины, стратегическая стабильность и равная безопасность, переориентация во�енных структур на цели обороны, сокращение Вооруженных Сил и вооружений, строгий контроль.


Реализация принципа оборонной достаточности для оборо�ны связана с опре�деленными критериями и параметрами, отра�жающими состояние международных отношений и военно-по�литической обстановки, уровень напряженности в отноше�ниях между государствами и народами; степень вероятности возник�новения войн и военных конфликтов различных масштабов и характера, их интенсивность и про�должительность; экономиче�ские, научные, социально-политические и духовные возможно�сти сторон, удовлетворяющие оборонные потребности. Оборон�ная мощь страны должна быть соизмерима с военным потен�циалом вероятного противника и не быть обременительной для экономики страны. Кроме того, численность войск и количест�во вооружений, структура Вооруженных Сил должны иметь обо�ронитель�ный характер и примерно соответствовать группировке вооруженных сил вероят�ного противника.


Снижение военных потенциалов до уровня достаточности предполагает учет определенных параметров, т. е. таких вели�чин, которые выражают ее важнейшие свойства.


Во-первых, оборонная мощь страны, ее военный потенциал, в первую оче�редь в количественном и качественном отноше�нии, должны быть такими, чтобы не вызывали у других наро�дов и государств беспокойство за свою безопасность. Иначе оборонная мощь и военный потенциал сторон должны быть та�кими, чтобы каждая из них имела уверенность в способности защитить себя и в неспособности атаковать друг друга.
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В-третьих, достаточность оборонного потенциала должна обеспечивать на�дежную оборону и защиту своих националь�ных интересов. Принцип оборонной достаточности не требует создания вооруженных сил «впрок», чтобы противосто�ять суммарной силе всех потенциальных противников. Это нереально, ибо переиз�быток сил несовместим с сокращением вооружений, интересами безопасности страны.


Ведущим направлением реализации принципа оборонной достаточности яв�ляется осуществление эффективных мер, на�давленных на всеобщее сокращение вооружений, на практическое разоружение. Наряду с этим предполагается также осуществление в этом направлении односторонних мер. При этом важно, чтобы это было не в ущерб интересам своей обороны безопасности.


Важным моментом реализации принципа достаточности обороны на взаим�ной основе является укрепление мер доверия, и особенно уменьшение опасности внезапного нападения; качественное преобразование Вооруженных Сил, радикаль�ные изме�нения в области производства вооружений - снижение объема производ�ства вооружений, его качественное изменение, измене�ние структуры оборонного бюджета государства.
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